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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 

Doctor

ANDRÉS HERNANDO GOUZY AMÓRTEGUI
Alcalde Local de Barrios Unidos

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Modelo Estándar de Control Interno –MECI-.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron  o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el análisis, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del  Modelo Estándar de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Aunque la implementación del Sistema de Control Interno está en cabeza de la Secretaría de Gobierno, al interior del FDLBU su desarrollo y aplicación no se ha delegado en ningún área, por lo que se establece que falta compromiso Institucional de la alta dirección en este aspecto, especialmente en cuanto a la administración del riesgo y la conservación y custodia del archivo general de las diferentes áreas, para que se convierta en herramienta e instrumento necesario con el fin de que se mejoren los procedimientos y por tanto la gestión.

De acuerdo con las cifras presentadas en la ejecución presupuestal de la vigencia y el análisis contenido en los acápites anteriores y no obstante que los indicadores de presupuesto señalan una gestión satisfactoria, la Contraloría de Bogotá estima que en general la gestión presupuestal del FDLBU es desfavorable.

Efectivamente, si bien la ejecución del presupuesto puede considerarse adecuada tanto en los ingresos como en los gastos, el nivel de autorizaciones de giro es deficiente y no permite cumplir en forma oportuna y adecuada con las metas programadas en el Plan de Desarrollo.

En la gestión contractual, se determinaron algunas fallas importantes relacionadas con el cumplimiento de normatividad, documentación, control, seguimiento y cumplimiento de cláusulas contractuales.
En la elaboración y aprobación del plan de desarrollo local de Barrios Unidos, no fue consistente con las proyecciones de ingresos y de financiación del plan, en contravención del literal d) del artículo 1º del Acuerdo Distrital 12 de 1994, que trata sobre la consistencia del plan, por cuanto presentó un incremento de $10.216 millones, equivalentes al 42%, al pasar de $24.245 millones programados, en el plan financiero plurianual, a $34.462 millones comprometidos en las vigencias 2005-2008, configurándose como un hallazgo de tipo administrativo.

El FDLBU, no discriminó los recursos acorde con lo estipulado en el Acuerdo Local 04, de agosto 29 de 2004, “Por el cual se adopta el plan de desarrollo económico y social de Barrios Unidos (…)”,  en vista de que en el numeral 1 del artículo 12 de este Acuerdo, se mencionan los acápites por los cuales se pudieron separar los recursos como son: Infraestructura vial local, Recuperación andenes y sardineles, Acciones que generen recuperación de espacio público, Rehabilitación infraestructura deportiva, POT, etc., y por el contrario, se asignaron recursos únicamente en dos (2) proyectos, espacio y movilidad, que incluyen recursos difíciles de diferenciar en los planes operativos de inversión de cada una de las vigencias y por lo tanto de analizar, configurándose como un hallazgo de tipo administrativo, al contravenir el artículo 12 del citado Acuerdo.

En el plan plurianual, la mayor cantidad de recursos se afianzaron en el programa Generación de ingresos y empleo, con $3.040 millones iniciales, con una ponderación del 30% sobre el total del plan, 

El FDLBU, varió significativamente las intenciones iniciales de inversión descritas en el plan de desarrollo, particularmente en el programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, al habérsele asignado, inicialmente en el plan plurianual de inversiones, recursos por valor de con $3.040 millones; sin embargo, y a pesar de haberse incrementado los recursos del plan de desarrollo 2005-2008, éste programa disminuyó la asignación de recursos a $2.568 millones del total de los recursos comprometidos del periodo, con lo cual se vieron afectadas, negativamente, algunas de las actividades correspondientes a este programa como el fomento para la creación de empresas y la capacitación en áreas técnicas en forma asociativa para la generación de ingresos y la realización de eventos comerciales que impulsen el talento local para la comercialización de sus productos. Por consiguiente se configura como hallazgo de tipo administrativo al contravenir la orientación descrita en el plan plurianual de inversiones, Acuerdo Local 04, de agosto 29 de 2004, “Por el cual se adopta el plan de desarrollo económico y social de Barrios Unidos (…)”.  
Con base en lo expuesto anteriormente y tal y como se muestra en los cuadros 29 y 30, el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, 2005- 2008, denominado “Barrios Unidos Produciendo sin indiferencia”, tuvo una eficiencia del 98% en cuanto a la capacidad para contratar recursos puestos a su disposición, considerado como adecuado; no obstante, el nivel real de ejecución de los recursos, es decir , el nivel de eficacia del FDLBU para llevar bienes y/o servicios a la comunidad, fue tan solo del 46% al girar, presupuestalmente, $28.386 millones de $61.633 millones comprometidos, por lo que se considera como deficiente ejecución. Sin embargo, el resultado final acumulado de la ejecución del plan de desarrollo, según los resultados del cuadro 30, fue del 61.40%, considerado satisfactorio
En el Balance Social, el análisis hecho a la solución a los problemas, la alcaldía planteó con acierto las soluciones a los problemas de: Malos hábitos nutricionales presentados en los habitantes de la localidad de Barrios Unidos; Insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores con alta vulnerabilidad y Reducida apropiación de las actividades y escenarios culturales por los habitantes de la localidad de Barrios Unidos.

Todos y cada uno de ellos están enmarcados dentro de las políticas señaladas en el Plan de Desarrollo Distrital y su formulación, la justificación y los proyectos que se desarrollaron son coherentes con la solución de los problemas planteados.

Se presentan dificultados en el impacto y la transformación de los problemas, debido a la baja ejecución de los recursos, de tal manera que en las soluciones a los problemas planteados analizados, los logros o metas propuestas fueron logradas  parcialmente.

Por lo anterior,  tal y como se muestra en el  cuadro 42, la Administración no ha sido eficiente, al superar por escaso margen el 50% del cumplimiento de las metas  propuestas en los ejes social, Urbano Regional y de Reconciliación con el fin de contribuir con un impacto efectivo en las soluciones a los problemas planteados en el balance social.

Respecto de la gestión ambiental, se  establece que no hay avance en la política ambiental, puesto que se evidenciaron debilidades en la planeación y en la gestión, principalmente por la falta de correlación de los diferentes proyectos  y la inexistencia de una metodología para cuantificar los resultados y realizar su seguimiento, lo cual se refleja en el indicador definitivo del componente ambiental,  0,2662, que sitúa al FDLBU en nivel de calificación de deficiente.

No obstante que la implementación del Sistema de Control Interno no se ha delegado en ningún de las áreas de la administración local, los resultados de la auditoría, permiten conceptuar que la gestión adelantada por el FDLBU, acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, salvo los hallazgos expresados en los párrafos anteriores.

Respecto a los indicadores formulados para el FDLBU, se establece un porcentaje de gestión ponderada del 67%, que lo ubica en una valoración satisfactoria. 

Es así que en la adquisición y uso de los recursos se atienden criterios de economía, eficiencia y equidad y se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo que se califica, su gestión, como favorable con observaciones.
Sobre la rendición de la cuenta anual se estableció que cumple con lo normado en la Resolución 020 de 2006, salvo lo consignado en el acta de visita administrativa de fecha 12 de marzo de 2009, relacionada con el total diligenciamiento de los formatos establecidos por la Contraloría de Bogotá. 
Opinión sobre los estados contables

Analizada la información suministrada por el FDLBU a diciembre 31 de 2008, y una vez realizados los cruces del Balance General con el libro Mayor, se establecen varias inconsistencias.
La cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, presenta un saldo de $652 millones que corresponde principalmente a Contratos de Obras no legalizados y   de la cual se evidencia que los siguientes anticipos presentan una antigüedad de más 360 días, por lo que se encuentra en mora de presentar su legalización, lo anterior hace que esta cuenta  presente incertidumbre.  

Cuenta 1470 Otros Deudores, a diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $417 millones; con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 vr. $413 millones) refleja un aumento de $4 millones equivalente al 0,95%, esta cuenta fue objeto de observación en la auditoría de la vigencia anterior, por las irregularidades e incertidumbres que tiene, como es el caso de deudores por arrendamiento, no  presentó variación, el hallazgo continúa igual (está en el plan de mejoramiento cuya  fecha de terminación  es diciembre 31 de 2009). Deudores Reclamaciones por Perdidas de Bienes, presenta un saldo de $25 millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 vr. $19 millones) presenta un aumento de $6 millones, equivalente 31%, la cual se observa que la perdida de bienes se incremento en un 31% con relación a la vigencia anterior, evidenciándose que la  gestión del  FDLBU,  ha sido  deficiente en la recuperación de estos bienes por pérdidas, a los siguientes señores:

	Hugo Ruperto Santos Medellín
	$       927.442, oo

	Álvarez Quintero Tito                                
	$ 16.263.695, oo

	Compañía de seguros La Previsora           
	$   8.122.927, oo


Lo anterior presenta antigüedad  de más de 360 días, para recuperar estos activos    presentando incertidumbre en esta cuenta y al mismo tiempo un posible detrimento patrimonial que será objeto de evaluación por parte de la Contraloría de Bogotá D.C. 
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del FDLBU, se evidencian debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  considerándose en un nivel de mediano riesgo, al presentar deficiencias de tipo Operativo y/o Administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso Contable afectando la razonabilidad de las cifras.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de Nación.

Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 5.1 se establecieron diez y ocho (18) hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las Cuentas Rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá y cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad, la cuenta de la vigencia  2008  se fenece. Por consiguiente se presenta un concepto de gestión favorable con observaciones a las operaciones adelantadas por el FDLBU durante la vigencia estudiada.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días al recibo del presente informe, por el Sistema Sivicof.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C. junio de 2009
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local.
2. ANÁLISIS SECTORIAL

Este capítulo no aplica en virtud de la expedición del  Acuerdo 361 de 2009, “POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ, D. C., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS  GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
3.1.1 Evaluación al Modelo Estándar  de Control Interno –MECI-

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo del Plan de Auditoría Distrital, PAD 2008,  ciclo I, con el fin de conceptuar sobre la calidad, confiabilidad y efectividad del Sistema de Control Interno realizó su  evaluación en el Fondo de Desarrollo Local  de Barrios Unidos –FDLBU-, aplicando como instrumento los cuestionarios a 14 funcionarios de diferentes áreas, en cada una de sus fases y componentes, cuyos resultados se presentan bajo este numeral. De igual forma, se ejecutaron pruebas complementarias de conformidad con los programas de auditoría, recogiendo aspectos relevantes en cuanto al grado de desarrollo en la implementación del sistema, para cada una de las cinco fases y en todos sus componentes.

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios aplicados a cada una de las áreas del FDLBU, se obtuvo calificación de 72  que lo ubica dentro de un nivel satisfactorio. 

Evaluado el Sistema de Control Interno en sus subsistemas  y componentes, se pudo establecer que las fases que mayor riesgo presentan en el FDLBU, es la de administración del riesgo con un puntaje de 56, con un nivel deficiente de implementación y Planes de Mejoramiento con un puntaje de 46, con un nivel deficiente de implementación.

A continuación se presentan  las calificaciones de cada uno de sus subsistemas y componentes:

CUADRO 1
EVALUACIÓN  DE IMPLEMENTACIÓN  MECI
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  Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor FDLBU 2009.

Igualmente se evaluó lo correspondiente a la implementación a la norma técnica de la gestión de calidad pública –NTGCP 1000:2004-,  que una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios aplicados a cada una de las áreas del FDLBU, se obtuvo calificación de 61%.

 La calificación de menor puntaje es la que corresponde al control de documentos requerido por el sistema de gestión de calidad con un puntaje de 2%, que lo ubica con una valoración deficiente.

A continuación se presentan  las calificaciones de cada uno de sus subsistemas y componentes:

CUADRO 2
EVALUACIÓN  DEL SISTEMA DE IMPLEMENTACIÓN DE LA NTCGP 1000:2004
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       Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor FDLBU 2009.

El nivel promedio de cumplimiento global de implementación del MECI Y laq NTGCP 1000:2004, arroja un nivel de cumplimiento del 66%, según el siguiente gráfico:

Gráfico 1
PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO GLOBAL DE IMPLEMENTACIÓN DEL MECI Y LA  NTGCP 1000:2004
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                 Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor FDLBU 2009. 

3.1.2 Opinión sobre la Gestión y cumplimiento global de implementación del     

           MECI  y la  NTGCP 1000:2004.

Aunque La implementación del Sistema de Control Interno está en cabeza de la Secretaría de Gobierno, al interior del FDLBU su desarrollo y aplicación no se ha delegado en ningún área, por lo que se establece que falta compromiso Institucional de la alta dirección en este aspecto, especialmente en cuanto a la administración del riesgo y la conservación y custodia del archivo general de las diferentes áreas, para que se convierta en herramienta e instrumento necesario con el fin de que se mejoren los procedimientos y por tanto la gestión.
	
	


3.1.3 Conclusión.
Mediante la evaluación de los distintos subsistemas que componen el esquema del Modelo Estándar de Control Interno – MECI- y de la NTCGP 1000:2004,  no obstante  que la evaluación promedio lo ubica dentro de un nivel satisfactorio, se evidenció que las fases que mayor riesgo son la de administración del riesgo y  Planes de Mejoramiento, con un nivel deficiente de implementación, por lo cual se requiere una mayor atención de parte del Sujeto Control para que se garantice la funcionabilidad del Modelo Estándar de Control Interno.

Los indicadores que se establecen para la presente evaluación de la gestión y resultados son una herramienta en proceso de implementación que pretenden cualificar y cuantificar de manera más acertada la gestión fiscal de la Administración, tomando como referencia la información presentada y soportada por el sujeto de control, tal como se deriva  de la siguiente definición: 

“Los indicadores de gestión se entienden como la expresión cuantitativa del comportamiento o el ejercicio de toda una organización. El desempeño de la Administración debe medirse en términos de resultados, los resultados se expresan en índices de gestión, a su vez los índices de gestión son una unidad de medida gerencial que permite evaluar el desempeño de una administración  frente a sus metas, objetivos y responsabilidades”.

3.2. EVALUACIÓN  ESTADOS CONTABLES
A diciembre 31 de 2008 el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  presenta en su Balance General y en su Estado de Actividad Financiera, Económica  y Social, lo siguiente:

Total Activo $18.906 millones, Total Pasivo $568 millones, Total Patrimonio $18.338 millones, Total Ingresos operacionales   $10.551 millones, Total Gastos operacionales $3.431 millones, otros ingresos $-52 millones que corresponde a ajuste de ejercicios anteriores, otros gastos Ordinarios $1.308 millones y un excedente operacional de $5.759 millones, en las cuales  se determinaron  las siguientes situaciones:

3.2.1. Hallazgo administrativo

El Grupo 14 cuenta Deudores a 31de diciembre de 2008 refleja un saldo de $14.090 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007, vr. $ 11.779), refleja un aumento de $2.311  millones,  equivalente  al 19.62%  el cual  se encuentra conformado así:
CUADRO 3
CUENTA DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

FONDO DE DESARROLLO LOCAL BARRIOS UNIDOS 

                                                                                                                                             (Cifras en millones pesos)
	CODIGO
	CUENTA
	VALOR


	1401
	Ingresos No Tributarios – Multas
	1.728

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	653

	1424
	Recursos, entregados en Administración
	11.292

	1470
	Otros Deudores-arrendamientos y otros
	417

	
	
	

	
	Total
	14.090


  Fuente: CGN – 001 y libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2008    
En el libro auxiliar de la cuenta, pagina 3, se observa un saldo diferente a su naturaleza por valor de  - $216.850,oo

En la cuenta 1401 deudores por multas, se observa un saldo pendiente por depurar por valor de $206.309.580,oo que corresponde a los siguientes contribuyentes:
CUADRO 4
CUENTA DEUDORES – MULTAS

SALDOS PENDIENTES POR DEPURAR 31/12/2008

                                                                                                                                                                         Cifras en pesos
	N0MBRE


	CONCEPTO
	VALOR

	Ríos Mauricio
	Multa Obras 388/97
	7.407.420

	González Carlos E.
	Multa Obras Dec. Ley 09/89
	1.300.530

	Velásquez Inés
	Multa Obras Ley 388/97
	185.765.400

	Sánchez María Leonor 
	Multa Obras Dec. Ley 09/89
	9.634.800

	Baun Baun Mario Francisco
	Multa Obras  Dec. Ley 09/89
	1.019.130

	Mejia Carlos Iván
	Multa Obras Dec. Ley 09/89
	1.182.300

	Total                                
	
	206.309.580


Fuente: libros auxiliar  de contabilidad.  DIC. 31 DE 2008
Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados. A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $652 millones que corresponde principalmente a Contratos de Obras no legalizados y de la cual se evidencia que  los siguientes anticipos presentan  una antigüedad de más 360 días, por lo que se encuentra en mora de presentar su legalización, lo anterior hace que esta cuenta  presente en incertidumbre.  

Secretaria Ejecutiva Convenio.

· Recuperación Malla Vial  Local $488 millones, antigüedad desde 2007, según contrato CIA-37 de 2007 

· Recuperación y mantenimiento de Andenes $22 millones, antigüedad desde 2007, según contrato CIA-38 de 2007 

GP Ingenierías y CIA. Ltda. 

· Mantenimiento y Actualización de 12 parques $72 millones, antigüedad desde el año de 2006, según contrato COB-38-06.

Contratos de Prestación de Servicios: Fundación Chinos y Colombiano

· Operación Comedor Doce de Octubre  $69 millones, contrato CPS-270-2008. 
Cuenta 1424 Recursos entregados en administración. A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $11.291 millones. Con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 vr. $8.205 millones) refleja un aumento de $3.086 millones equivalente al 37.6%, incremento que se debe principalmente a las transferencias recibida de la Secretaria de Hacienda Distrital, dineros que no fuero ejecutados en su totalidad en la vigencia 2008
Cuenta 1470 Otros Deudores. A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $417 millones. Con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 vr. $413 millones) refleja un aumento de $4 millones equivalente al 0,95%, esta cuenta fue objeto de observación en la auditoria de la vigencia anterior, por las irregularidades y incertidumbres que tiene, como es el caso de deudores por arrendamiento, ya que no  presentó variación, el hallazgo continúa igual (está en el plan de mejoramiento cuya  fecha de terminación  es diciembre 31 de 2009)
3.2.2. Hallazgo administrativo.

Cuenta 1470 Otros Deudores- Arrendamiento. Presenta un saldo de $413.8 millones, producto de una homologación de partida correspondiente a la cartera de de los Vivanderos de la plaza de mercado Siete de Agosto por valor de $1.192.3 millones, en la cual se realiza un ajuste crédito a la cuenta por cobrar por valor de $810.7 millones, quedando un saldo por cobrar por la suma de $389.1 millones. En lo anterior se evidencia  que existe un detrimento patrimonial, por valor de $810.7 que fue comunicado en la anterior auditoria por la no recuperación de esta cartera por parte del FDLBU. Evidenciándose a si una mala gestión en la recuperación de estos dineros. 

Es de notar que según remisión de referencia: DIR-13494-2008 enviada a este Ente de Control, se observa que la liquidación del contrato de concesión de Consorcio Cano Outsourcing Ltda.-Prodeser, se efectúo en noviembre 30 de 2006 y el acta de liquidación del contrato de Administración de Edgar Ignacio Bautista Gamboa se efectúo en octubre 31 de 2007, en el cual  existe una cartera por valor $504.9 millones,  que se encuentra así:

· Consorcio Cano Outsourcing-Prodeser Ltda. Resultado de liquidación del contrato de concesión $389.1 millones.
· Por servicios públicos a cargo de los Vivanderos de la Plaza Siete de Agosto $34.5 millones 

· Contrato de administración suscrito con Edgar Ignacio Bautista Gamboa, por concepto de derechos de Uso,  valor de $52.4 millones 
· Por servicios públicos, por  la suma de $28.8 millones    

Se observa que a la fecha no se han recuperado estos dineros y la cartera con muestra una antigüedad de más de 360 días, presentado incertidumbre en la recuperación de estos dineros donde se puede evidenciar, una  mala gestión de la entidad.
Plaza Doce de Octubre.

Se observa que presenta en la cuenta por cobrar un valor de $260.9 millones  discriminada así:
Consorcio Cano Outsourcing-Prodeser Ltda. Resultado de liquidación contrato de concesión con el FDLBU. $ 175.2 millones.
Por servicios públicos a cargo de los vivanderos de la plaza Doce de Octubre $49.8millones 

Contrato de administración suscrito con Edgar Ignacio Bautista Gamboa, por concepto de derechos de Uso,  valor de $18.8 millones 
Por servicios públicos, por  valor  de $16.7 millones.

Otros  Deudores Contratos en Proceso, presenta un saldo de $3 millones valor que viene desde la vigencia anterior, a nombre de Daniel Mauricio Vega, a la fecha no se han recuperado estos dineros o no se ha legalizado este saldo, presentando incertidumbre en este rubro.

3.2.3. Hallazgo administrativo

Deudores Reclamaciones por Pérdidas de Bienes. Presenta un saldo de $25 millones. Con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 vr. $19 millones) muestra un aumento de $6 millones, equivalente 31%, evidenciándose, que la  gestión del FDLBU ha sido  deficiente en la recuperación de estos bienes por pérdidas, a los siguientes señores:

Hugo Ruperto Santos Medellín                  $       927.442, oo
Álvarez Quintero Tito                                      16.263.695, oo

Compañía de seguros La Previsora                  8.122.927,oo

Lo anterior presenta antigüedad  de más de 360 días, para recuperar estos activos    generando incertidumbre en esta cuenta y al mismo tiempo un posible detrimento patrimonial que será objeto de evaluación por parte de la Contraloría de Bogotá D.C. en la presente auditoria.
Contratos en Proceso. Se evidencia un saldo por legalizar desde 2003 según contrato 077 de 2003, presentando incertidumbre en la cuenta saldo que tiene una antigüedad mas de cinco (5) años.

Propiedades, Planta y Equipo. A diciembre 31 de 2008, refleja  un saldo según balance general de $618 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007, valor $838 millones) refleja una disminución de $220 millones, equivalente al  26,25%, decremento que se debe principalmente al remate de bienes no explotados e inservibles, realizando  depuración a los bienes usados  existentes en bodega.

 Este rubro se encuentra conformado así: 
CUADRO 5
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

                                                                                                         Cifras en millones  de pesos 

	CODIGO


	CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos 
	21

	1615
	Construcciones en curso
	184

	1635
	Bines muebles en Bodega
	7

	1637
	Propiedades, Planta y equipo no Explotados
	59

	1640
	Edificaciones 
	240

	1650
	Redes, líneas y Cables 
	28

	1655
	Maquinaria y Equipo
	73

	1660
	Equipo Medico y Científico
	8

	1665
	Muebles, Enseres  y Equipo de Oficina 
	329

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación 
	561

	1675
	Equipo de Transporte, tracción y elevación
	187

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Desp.y  Hotelelería
	1

	1685
	Depreciación acumulada
	-884

	1695
	Provisiones para protección de Propiedades
	-196

	
	Total
	618


Fuente: papeles de trabajo equipo Auditor a diciembre 31 de 2008

3.2.4. Hallazgos administrativos.

En la cuenta 1635 bienes muebles en bodega, la numeración de los comprobantes de entrada por compras se encuentra repetida y el valor total registrado no corresponde a la sumatoria matemática del mismo, lo anterior se evidencia  así:

· Entrada por Compras N° 0008 valor total pagina  99.916.261,28 cuyo valor no corresponde a la página.

· El  comprobante de entrada N° 0008 se encuentra repetido (7) siete veces, con distintos elementos y ningunas de sus pagina presenta el total que debe corresponder. 

· Comprobante de entrada por compra N° 0027. Este número se encuentra repetido (2) dos veces y la suma de sus páginas no corresponde, la siguiente numeración de entrada por compra presenta la misma situación:

· Comprobante de entrada por Compras  N° 0030    repetido (2) dos veces 

· Comprobante de entrada por Compras  N° 0046    repetido (2) dos veces 

Cuenta  1970 Intangibles, presenta un saldo de $158 millones, que  se encuentra conformada así:

Licencias Sistemas de Programación Software   $132 millones 

Licencias Sistemas de Programación-inservibles $ 26 millones 

Al cruzar esta cuenta con  la toma  de Inventario a diciembre 31 de 2008, se evidencia diferencia  así:

CUADRO 6
CUENTA 1970 INTANGIBLES - LICENCIAS DE SOFTWARE 

                                                                                                                 Cifras en millones 

	CUENTA
	SALDO CONTABLIDAD
	SALDO LISTADO DE INVENTARIO
	DIFERENCIA

	Grupo 2-24 Licencias Sistemas de Programación Software   
	132
	127
	5

	Grupo 2-24.1 Licencias Sistemas de Programación-inservibles
	26
	31
	-5


Fuente: libros auxiliar y listado de inventario a Dic.31 de 2008 FDLBU.

Esta cuenta se debe reclasificar y ajustar al listado del inventario
Grupo 24 Cuentas por Pagar. A 31de diciembre de 2008 refleja un saldo de $568 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 de $736  millones), refleja una disminución  de $168 millones, equivalente  al 22.8%,  saldos que se adeudan principalmente a contratistas por prestación de servicios, interventorias, supervisiones y sesiones de ediles, que quedaron pendiente de pagos.
Patrimonio.

Cuenta 31 Hacienda Publica. A diciembre 31 de 2008, refleja un saldo según Balance General de $18.338 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007, valor $14.964 millones) refleja un aumento de $3.374 millones, equivalente al 22.54%, incremento que se debe principalmente a los excedente del ejercicio de la presente vigencia y la disminución en las provisiones de vías de comunicación.
3.2.5. Hallazgo Administrativo

Balance General.

Se evidencia que el FDLBU presenta  el Balance General a diciembre 31 de 2008, en forma comparativa únicamente a las cuentas del activo. Para las cuentas del pasivo y patrimonio, no se presento comparativo, observándose una irregularidad  en la presentación del balance general.

Se incumple con lo normado en PGCP. Res. N° 222 julio 5 de 2006 que estipula que los estados contables básicos son el Balance General, deben presentarse en forma comparativa con el periodo contable inmediatamente anterior..

Clase 4 Cuenta de Ingresos. A 31 de diciembre de 2008 refleja un saldo de $10.499 millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31de 2007 Vr. $9.078 millones) refleja un aumento  de $1.421 millones, equivalente al 15.6%, incremento que se debe principalmente a las transferencias corrientes de la Secretaria  de Hacienda Distrital y  al aumento en  la recuperación de multas que de $1.5 millones del 2007, paso a $10.4 millones para el 2008, equivalente al 593%.  

La cuenta de ingreso se ve afectada por otros ingresos, subcuenta  4815 ajuste de ejercicios anteriores, por el registro negativo, en la cuenta por cobrar de multas impuestas por el FLBU, que estaba en firme en la oficina de ejecuciones fiscales y que no fueron cobradas.
Clase 5 cuenta de Gastos. A 31 de diciembre de 2008 presenta un saldo de $4.740 millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 vr. $5.892) refleja  una disminución  de $1.152 millones  equivalente al 19.5%.
Saneamiento Contable

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, durante las vigencias 2008 no realizó ningún registro que fuera objeto de Saneamiento Contable. 

CUADRO 7
EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES

	 
	FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS VIGENCIA 2008 

	 
	EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES -  ASPECTOS GENERALES

	 
	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (X)
	OBSERVACIONES
	RESULTADO

	1
	El FDL cumple con la normatividad expedida por el Contador de Bogotá y la Contaduría General de la República?
	X
	 
	11,11%

	2
	Existen actas de apertura de los libros oficiales de contabilidad?
	X
	 
	11,11%

	3
	Los Saldos de las cuentas mayores contenidos en los libros oficiales, coinciden con las cifras presentadas en el estado contable?
	X
	 
	11,11%

	4
	Los saldos de los libros auxiliares cuadran con los contenidos en las subcuentas y estas con las cuentas mayores?
	X
	 
	11,11%

	5
	Las imputaciones contables (ajustes y reclasificaciones) y los documentos que soportan los registros de las cuentas analizadas se encuentran conforme a las normas de contabilidad pública de aceptación general?
	X
	 
	11,11%

	6
	Existe un adecuado archivo y conservación de documentos, libros de contabilidad, comprobantes y demás soportes de registros en general?
	X
	 
	11,11%

	7
	Las notas a los estados contables cumplen con los requisitos exigidos para las mismas, según el Plan General de Contabilidad Pública y demás normas vigentes?
	X
	 
	11,11%

	8
	Los Estados Contables fueron presentados dentro del término y en las condiciones exigidas por la Contraloria de Bogotá, en el SIVICOF?
	x
	 
	11,11%

	9
	El FDL ha cumplido en su totalidad con el plan de mejoramiento contable suscrito con la Contraloria de Bogotá en la vigencia anterior?
	 
	 
	0,00%

	
	CALIFICACIÓN TOTAL
	ADECUADO
	88,9%

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	Calificación de gestión
	 
	 

	 
	 
	85 - 100
	Adecuado
	 

	 
	 
	52 - 84
	Satisfactorio
	 

	 
	 
	38 - 51
	Deficiente
	 

	 
	 
	0- 37
	Inadecuado
	 







FUENTE: Papeles de trabajo Equipo  Auditor

 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
3.2.6 Evaluación al sistema de control interno contable y el seguimiento al proceso del implementación del modelo estándar de procedimiento para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública  -mepsscp

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna.

La Resolución Nº 357 establece: Control Interno Contable. Proceso bajo la responsabilidad del representante legal o máximo directivo de la entidad contable pública, asi como de los directivos  de primer nivel responsables de las áreas contables, se adelanta en la entidades y organismos público, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la información   financiera, económica y social y ambiental cumpla con las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad  de que trata el régimen de Contabilidad.

3.2.6.1. Razonabilidad
Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.2.6.1.1.  Registro de la Totalidad  de las Operaciones
Los libros de contabilidad principales se encuentran debidamente oficializados mediante un acta de renovación apertura libros oficiales firmando por el representante legal, según lo establecido en el acápite 2.9.2.3 literal 345 del Plan General de Contabilidad Pública. Resolución Nº 555 (1 diciembre de 2006) y sus soportes se están debidamente identificados y se encuentran bajo la responsabilidad de cada uno de los funcionarios del área de acuerdo a los grupos de cuentas que maneja.

El Manual de funciones se encuentra actualizado  con fecha  de marzo 17 de 2006 según resolución 313 de la Secretaria de Gobierno.

3.2.6.1.2. Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones

Retroalimentación.

Se cuenta con los mecanismo de verificación y seguimiento, en un nivel de riesgo bajo, se aplica correctivos mediante el seguimiento y permite  evidenciar  los resultados de su gestión.

Durante  la ejecución del programa de auditoria  se evidenció  compromiso de la Alta Dirección en la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno, se dio cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito por la entidad, sin embargo se observa falta de difusión de los principios y valores que orientan la dinámica de la entidad.

Durante la ejecución de la auditoria, se evidencia  debilidades de control interno contables, en  diferentes cuentas así: 

· En el libro auxiliar pagina 3 se observa un saldo diferente a su naturaleza por valor de  - $216.850,oo
· La cuenta 1635 bienes muebles en bodega, se evidencia que  los comprobantes de entrada por compras, se observa que su numeración  de algunos se encuentra repetida y el valor de su totalidad de la página no corresponde

· Cuenta  1970 Intangibles, presenta un saldo de $158 millones, al  cruzar esta cuenta con  la toma  de Inventario a diciembre 31 de 2008, se evidencia  que presenta  diferencia  entre el libro auxiliar y el inventario.

Se observa que el Fondo de Desarrollo Local  Barrios Unidos no tiene un software financiero e integrado, en la cual carece  de comunicación  e integración  con las Unidades ejecutivas de Localidades, para registrar las operaciones  oportunamente. 

3.2.6.1.3. Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2008, el –FDLBU, no  realizó identificaciones  ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la depuración y saneamiento de la  información financiera.
3.2.6.1.4. Soportes Documéntales
El manual de Procesos y Gestión de Desarrollo Local se encuentra actualizado  con fecha de 28 de noviembre de 2007 según resolución 0146 de marzo 17 de 2008, Por la cual se adopta el manual de procesos y procedimientos de la Secretaria  Distrital  de Gobierno D.C. y  el manual de funciones se encuentra actualizado  con fecha  de marzo 17 de 2006 según resolución 313 de la Secretaría de Gobierno.
3.3. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

3.3.1 Análisis del presupuesto de rentas e ingresos

El análisis realizado comprende el Presupuesto de la vigencia fiscal 2008, para lo cual se evaluó el recaudo de las rentas, las afectaciones y modificaciones presupuestales, el Plan Anual de Caja, el Régimen de Reservas, así mismo, el Estado de Tesorería, los Reconocimientos y la Situación Fiscal o Excedentes Financieros a 31 de diciembre de 2008.

Del presupuesto de ingresos se evaluó el comportamiento de cada una de las cuentas, como son los Ingresos Corrientes (multas y otros ingresos no tributarios), las Transferencias de la Administración Central y la Disponibilidad Inicial. 

Del presupuesto de Gastos e Inversiones, se evaluó  el comportamiento de cada una de las cuentas como son Gastos de Inversión Directa con sus objetivos Cultura Ciudadana, Eje Social, Eje Urbana Regional, Eje de reconciliación, 

Objetivo de Gestión Pública Humana. Igualmente las Obligaciones por Pagar (Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles) y la Disponibilidad Final.

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, mediante Decreto Local No 010 diciembre 18 de 2007 por el cual se adopta y expide el Presupuesto  de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones  del FDLBU. Para la vigencia fiscal 2008.
El Consejo Distrital de Política Económica  y Fiscal  CONFIS, en reunión N°.15 del 26 de noviembre de 2007, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 10, literal (f) del Decreto 714 de 1996, emitió concepto Favorable al Anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos para la vigencia Fiscal del año 2008, por la suma de $16.867.3 millones. El valor de la Transferencia  para la vigencia fiscal 2008 asciende a $9.098.9 millones.

La administración local cuenta con recursos propios provenientes de la imposición de multa, otros ingresos no tributarios, venta de activos fijos y otros rendimientos por operaciones Financieras por valor de $107.4 millones 

La administración Local estableció una proyección de Ingresos Corrientes para la vigencia Fiscal 2008 por valor de $27.4 millones,  este rubro no presenta modificaciones, se evidencia que tuvo unos recaudo de $106.8 millones, que corresponde una ejecución del 389% 

A diciembre 31 de 2008 en el rubro Excedentes Financieros no se calcula presupuesto inicial  pero sin embargo se presenta modificaciones  por valor de $166.5 millones, debido que la Dirección Distrital de Presupuesto- Secretaria de Hacienda, comunico que el monto corresponde al total de la adición a favor del FDLBU, con recursos de Excedentes Financieros  de la vigencia anterior , los cuales deben ser incorporados al presupuesto de la vigencia 2008, para inversiones directa, en la cual presenta  una ejecución del 100% 

En el rubro de los ingresos, se estimo en la suma de $16.867.3 millones de las cuales presenta unas modificaciones  de $1.499.5 millones, que dando un presupuesto definitivo de $18.366.9 millones presentando una ejecución de 100%

CUADRO  8
MODIFICACIÓN AL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

VIGENCIA FISCAL AÑO 2008
(Cifras en  Millones de pesos)

	CODIGO PRESUPUESTAL
	NOMBRE


	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCIÓN

%

	1
	DISPONIBILIAD INICIAL
	7.661.0
	319.3
	7.980.3
	100

	2
	INGRESOS
	9.206.3
	1.180.2
	10.386.5
	100

	2.1
	Ingresos Corrientes
	27.4
	0
	27.4
	389

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	9.098.9
	1.013.6
	10.112.5
	100

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL         
	9.098.9
	1.013.6
	 10.112.5
	100

	2.2.4.05 

	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	9.098.9
	1.013.6
	10.112.5
	100

	2.2.4.05.01
	Vigencia 

	9.098.9
	0
	9.098.9
	100

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	0
	1.013.6
	1.013.6
	100

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	80.0
	166.6
	246.6
	71

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	0.0
	166.6
	166.6
	100

	
	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	16.867.3
	1.499.5
	18.366.8
	100


Fuente: Ejecución Presupuesto de rentas e Ingresos vigencia fiscal 2008
El CONFIS en su reunión N° 7 del 15 de junio de 2008, conforme a lo establecido en el Decreto Distrital 714 de 1996, articulo 10° (literal h) y 78° y en el Decreto Distrital 1139 de 2000 articulo 32, emitió concepto favorable a la adición por valor de $20.607 millones, de los 19 fondos de desarrollo local  provenientes de los excedentes financieros de la vigencia 2007 a los presupuestos de inversión de la vigencia 2008, en la cual para el Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos – FDLBU, el excedente financiero es de $166.6 millones, para el programa de   atención integral de violencia y orden público. 
El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, para la vigencia 2008, calculó una disponibilidad inicial y una Obligaciones por Pagar de $7.661.0 millones, sin embargo atendiendo el cierre de la vigencia, el valor constituido en Obligaciones por pagar es de $7.980.3 millones y se determinaron unos excedentes financieros de $166.6 millones, por lo tanto las Obligaciones y la Disponibilidad inicial deben de ajustarse presupuestamente, incrementándose  en $319.3 millones.

CUADRO  9
OBLIGACIONES POR PAGAR

                                                                                                                  (Cifras en millones de pesos)

	DE  TALLE
	VR. COMPROMISO A 12-31-08
	AUTORIZACIÓN DE GIRO A

12-31-08
	SALDO VR. COMPROMISO SIN AUT. DE GIRO

	Informe  ejecución presupuesto de gastos e inversiones
	7.980.3
	5.671.9
	2.308.4

	Informe obligaciones  por pagar
	7.0980.3
	5.671.9
	2.308.4

	Diferencia
	-0-
	-0-
	-0-


Fuente: papeles de trabajo equipo auditor

3.3.2. Análisis del presupuesto de gastos e inversiones
El valor de la Inversión Directa vigencia 2008 se estimo en la suma de $9.206.3 millones de los cuales presenta una modificación de $1.180.2 millones,  para un total de $10.386.5 millones, presentando una ejecución por valor de $10.059.9 millones que corresponde  al 96.86%

3.3.2.1. Hallazgo administrativo, deficiencias en los giros presupuestales de la vigencia.
CUADRO 10
 COMPROMISOS ADQUIRIROS VS GIROS REALIZADOS

INVERSIÓN DIRECTA

                                                                                     
 (Millones de pesos)

	GASTOS
	COMPROMISOS
	GIROS
	SALDO POR GIRAR

	Inversión directa
	    10.060.0
	    1.443.3 
	     8.616.7

	Obligaciones por pagar
	     7.980.3
	    5.671.9
	       2.308.4

	Total
	    18.040.3
	    7.115.2
	    11.925.1  


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad de Puente Aranda
Los recursos ingresados por la Administración Local ascendieron a $18.040.3 millones de los cuales la Administración sólo se giro $7.115.2 millones equivalente al  39.5%, lo anterior nos demuestra una deficiente gestión en pagos de los compromiso adquiridos.

CUADRO 11
	PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC-

En millones de pesos

	MES 
	 VALOR PROGRAMADO

	Enero
	8.7

	Febrero
	5.8

	Marzo
	4.8

	Abril
	15.8

	Mayo
	7.5

	Junio
	4.9

	Julio
	4.6

	Agosto
	14.5

	Septiembre
	5.6

	Octubre
	914.9

	Noviembre
	924.6

	Diciembre
	2.847.7

	Total ejecutado
	4.759.4

	PAC presupuestado
	9.206.3

	PAC no ejecutado
	4.446.9


 Fuente: FDLBU. Programa anual de caja a dic.31 de 2008
En el cuadro 10 se observa que la administración local sólo giró $7.115.2  millones de los $18.040.3 comprometidos en la vigencia, lo que indica que el FDL aplazó el cumplimiento real de sus obligaciones para vigencias posteriores por un valor de $10925,1 millones, de tal forma que no se logra cumplir con lo programado en las distinta metas del Plan de Desarrollo Local.
Adicionalmente, conforme a la ejecución mostrada del PAC de la vigencia, el cuadro 4 nos demuestra que el FDLBU. dejo de girar la suma de $4.446 millones equivalente al 48.30%, mostrando una baja gestión, en el cumplimiento de las metas programada.

Esta situación permite que no se cumplan con los objetivos del sistema presupuestal consagrados en literal a del artículo 8 del Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital expedido mediante el Decreto 714 de 1996 que establece:

 “Artículo 8º.- De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos:
(…) a. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas; ..”
3.3.3.  Modificaciones al presupuesto de gastos
CUADRO 12
MODIFICACION AL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS E INVERSION

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

VIGENCIA FISCAL AÑO 2008

                                                                                                              (Cifras en millones de pesos)

	CODIGO PRESUPUESTAL
	NOMBRE


	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	DISPONIBLE

	3
	GASTOS
	16.867.3
	1.499.5
	18.366.8

	3.3
	INVERSIÓN
	16.867.3
	1.499.5
	18.366.8

	3.3.1
	DIRECTA
	9.206.3
	1.180.2
	10.186.5

	3.3.1.12
	Bogotá sin indiferencia , Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión  
	9.206.3
	1.180.2
	10.186.5

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	4.550.3
	177.0
	4.727.3

	3.3.1.12.01.01
	Bogotá sin hambre
	1.560.0
	0
	1.560.0

	3.3.1.12.01.02
	Mas y mejor educación para todos y todas
	720.0
	0
	720.0

	3.3.1.12.01.03
	Salud para la vida digna
	575.0
	120.0
	695.0

	3.3.1.12.01.05
	Cero tolerancia con el maltrato, La  mendicidad y la explotación laboral infantil
	85.3
	0
	85.3

	3.3.1.12.01.07
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	700.0
	0
	700.0

	3.3.1.12.01.09
	Cultura para la inclusión Social
	430.0
	57.0
	487.0

	3.3.1.12.01.10
	Recreación y deporte para todos y todas
	480.0
	0
	480.0

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	3.098.0
	410.6
	3.508.6

	3.3.1.12.02.11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	2.948.0
	410.6
	3.358.6

	3.3.1.12.02.13
	Sostenibilidad Urbano Rural
	150.0
	0
	150.0

	3.3.1.12.03
	EJE RECONCILIACION
	410.0
	166.5
	576.5

	3.3.1.12.03.20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	200.0
	166.5
	366.5

	3.3.1.12.03.24
	Participación  para la decisión
	210.0
	0
	210.0

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO DE GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	1.148.0
	426.0
	1.574.0

	3.3.1.12.04.30
	Administración  moderna y humana
	988.0
	403.0
	1.391.0

	3.3.1.12.04.32
	Sistema Distrital de servicio a la ciudadanía
	60.0
	0
	60.0

	3.3.1.12.04.35
	Sistema distrital de información
	100.0
	23.0
	123.0

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	7.661.0
	319.3
	7.980.3

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	TOTAL GASTOS E INVERSION
	16.867.3
	1.499.5
	18.366.8


Fuente: informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones  a diciembre 31 de 2008

 El CONFIS emitió concepto favorable a las solicitudes de modificación presupuestal presentadas por los 20 fondos de desarrollo Local  orientadas a ajustar el presupuesto 2008 con base en las cifras definitivas de cierre presupuestal y financiero a diciembre 31 de 2007.

Para el  Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos –FDLBU

· Adición neta de la Disponibilidad  Inicial en $319.3 millones

· Adición de los recurso de capital por $166,6 millones 

· Adición de las obligaciones  por pagar de vigencia en$319.3 millones

· Reasignar el 100% de los excedentes financieros liquidado a 31 de diciembre de 2007.  

· Los excedentes financieros queden reservados en la cuenta de Disponibilidad final considerando que no se adjuntaron a las propuestas la totalidad de los conceptos de viabilidad de las Unidades Ejecutivas de Localidades-UEL.  
3.3.4. Ejecución presupuestal de gastos 2005-2008
CUADRO 13
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2005 -  2008
                                                                                                                  Cifras en millones 

	NOMBRE  DE LA CUENTA
	AÑO

2005
	AÑO

2006
	AÑO

2007
	AÑO

2008
	TOTAL

RECAUDO

	Corrientes
	59.5
	50.7
	24.8
	27.4
	162.4

	Transferencias
	 6.867.7
	8.434.9
	8.801.5
	10.112.5
	34.216.6

	Recurso de Capital
	0
	617.9
	282.2
	246.6
	1.146.7

	Sub-Total Ingresos
	6.927.2
	9.103.5
	9.108.5
	10.386.5
	35.525.7

	Disponibilidad inicial
	7.044.8
	6.149.9
	8.110.6
	7.980.3
	29.285.6

	Total Ingresos
	13.972.0
	15.253.4
	17.219.1
	18.366.8
	64.811.3


Fuente: Ejecución Presupuesto de rentas e Ingresos vigencia fiscal 2005- 2008
Durante la ejecución del Plan de Desarrollo 2005 – 2008, el Fondo de Desarrollo Local  Barrios Unidos, obtuvo ingresos por un monto de $64.811.3 millones, siendo los mas representativos la transferencia del Distrito por valor de $34.216.6 millones que representan 52.79% del total de recaudo seguido por la disponibilidad inicial que ascendió a $29.285.6 millones con un 45.18% y en tercer lugar están los Recursos de capital por $1.146.7 millones con un 1.76% estos ingresos presentaron el siguiente comportamiento:

· Se observó que las transferencias efectuadas por el  Distrito Capital a la Localidad Barrios Unidos, durante las cuatro (4) vigencia 2005  a 2008  a tenido un incremento en un 47.25% para la vigencia del 2006 se incrementan en un 22.8% con respecto a la vigencia del 2005.

· Los ingresos Corriente presenta un comportamiento descendente, durante la vigencia 2005-2008, en un  -46.05%. 

CUADRO 14
 DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR EJES DEL PLAN DE DESARROLLO

Cifras en Millones de Pesos 

	CONCEPTO

	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	%
PART/2007

	Social
	2.352
	2.352
	3.112
	2.352
	10.168
	41,94

	Urbano regional
	2.645
	2.645
	1.885
	2.645
	9.820
	40,50

	Reconciliación
	152
	152
	152
	152
	608
	2,51

	Gestión pública humana
	912
	912
	912
	912
	3.648
	15,05

	TOTAL GASTOS
	8.066
	8.067
	8.068
	8.069
	24.244
	100


Fuente: Presupuesto plurianual por ejes. FDLBU,

El Plan de Desarrollo 2005 – 2008, presentó un comportamiento regular en cuanto la ejecución presupuestal si lo comparamos con el comportamiento de la ejecución presupuestal del 2008, en donde la mayor ejecución se concentra en el Eje Social, con una participación de 41.94%  seguido del Eje Urbano Regional, con 40.50% en tercer lugar esta el Objetivo de Gestión Pública Humana con un 15.05% y en el cuarto lugar el Eje de Reconciliación con 2.51%.  Esta situación se presenta por la continuidad en la ejecución de los proyectos para  cada año se realiza para alcanzar las metas propuestas en el Plan financiero Plurianual.

Cada uno de los Ejes que componen el plan de Desarrollo Local  está compuesto por programas específicos, los cuales se encuentran en concordancia con el plan de Desarrollo Distrital. Los proyectos que componen estos programas están determinados como proyectos de gran impacto, se presento presupuesto del plan de desarrollo local a nivel de programa, su ejecución de pende de los recursos disponibles para la ejecución del plan de inversiones, ingresos proyectados que se modificara o ajustara al plan de recursos disponibles  a través de los presupuestos anuales. 

3.3.5. Análisis de los indicadores presupuestales
3.3.5.1. Hallazgo administrativo.
De acuerdo al cuadro 8 de lo indicadores se evidencia una Deficiente gestión entre amortizaciones de giro y el total de compromisos acumulado del 39% dando como resultado una calificación Deficiente, situación que fue comentada en el numeral 3.3.2.1 de este informe.

Igualmente, de los $18.374.74 millones recibidos por la Localidad en le vigencia 2008 a través de su presupuesto de ingresos, sólo se realizaron giros efectivos del 39%, lo que evidencia un agestión ineficiente en el manejo de los recursos disponibles, pues de dejaron en la Dirección Distrital de Tesorería $11.259.38 millones que no cumplieron con los objetivos para los cuales fueron programados en la vigencia analizada, lo que constituye un hallazgo administrativo.
CUADRO  15
 ANÁLISIS DEL PRESUPUESTO INDICADORES

	 
	EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL BARRIOS UNIDOS VIGENCIA 2008

	 
	INDICA

DORES
	COMPONENTES

DE

INDICADORES
	VALORES
(millones)
	RESULTADO POR INDICADOR
	RESULTADO TOTAL

	Gestión Presupuestal

 de Ingresos
	Nivel de

 Ejecución 

Presupuestal

 de Ingresos
	Recaudos 

Acumulados
	$ 18.374.74
	100%
	ADECUADO
	69%
	SATISFACTORIO

	
	
	Presupuesto 

Definitivo de 

Ingresos
	$ 18.366.8
	
	
	
	

	
	Nivel de

Utilización

 de 

Recursos
	Amortización 

de Giros 

Acumulada
	$ 7.115.36
	39%
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Recaudos 

Acumulados
	$ 18.374.74
	
	
	
	

	Gestión Presupuestal

 de Gastos
	Ejecución Presupuestal 

de Gastos
	Total Compromisos
omisos 

Acumulados
	$ 18.040.36
	98%
	ADECUADO
	64%
	SATISFACTORIO

	
	
	Apropiación 

Disponible
	$ 18.366.90
	
	
	
	

	
	Nivel  de Autorizaciones 

de Giro
	Amortizaciones 

de Giro 

Acumulada
	$ 7.115.36
	39%
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Total Compromisos

 Acumulados
	$ 18.040.36
	
	
	
	

	
	Ejecución 

de OXP
	Amortizaciones 

de Giro 

Acumuladas de

Obligaciones 

por Pagar
	$ 5.671.99
	71%
	SATISFACTORIO
	
	

	
	
	Apropiación

 Disponible de OXP
	$ 7.980.37
	
	
	
	

	
	Cumplimiento del PAC
	PAC EJECUTADO
	$ 4.760.00
	52%
	ADECUADO
	
	

	
	
	PAC PROGRAMADO
	$ 9.206.32
	
	
	
	

	RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL BARRIOS UNIDOS
	SATISFACTORIO
	66,65%
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	Calificación de la gestión
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	85 - 100
	Adecuado
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	52 - 84
	Satisfactorio
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	38 - 51
	Deficiente
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	0- 37
	Inadecuado
	 
	 
	 
	 


3.3.6 Opinión sobre la gestión presupuestal
De acuerdo con las cifras presentadas en la ejecución presupuestal de la vigencia y el análisis contenido en los acápites anteriores y no obstante que los indicadores de presupuesto indican una gestión satisfactoria, la Contraloría de Bogotá estima que en general la gestión presupuestal del FDLBU es desfavorable.

Efectivamente, si bien la ejecución del presupuesto pude considerarse adecuada tanto en los ingresos como en los gastos, el nivel de autorizaciones de giro es deplorable y no permite cumplir en forma oportuna y adecuada con las metas programadas en el Plan de Desarrollo.

El comportamiento de los distintos Ejes del Plan de Desarrollo muestra las siguientes observaciones:

3.3.6.1. En el Eje Social, las autorizaciones de giro apenas llegaron al 8.37% de los recurso asignados. Los principales programas de este eje muestran comportamientos atípicos en los niveles de giro como el caso de Bogotá Sin hambre (16.21%), más y mejor educación para todos y todas (2.22%) y salud para la vida digan (0%). Los programas restantes no presentaron giros presupuestales.

3.3.6.2. El Eje Urbano Regional que presenta una ejecución presupuestal del 99.57%, muestra apenas unas autorizaciones de giro del 3.53%  y su programa principal, hábitat desde los barrio y las UPZ fue atendido en giros con el 3.68%.

3.3.6.3 El Eje de Reconciliación no presentó giros durante la vigencia lo que indica que sus distintos programas y proyectos fueron desatendidos por la administración y no se logró resultado alguno con la aplicación de los recursos públicos asignados, denotando graves problemas de gestión en la atención de las metas proyectadas en este renglón.

3.3.6.4. El Objetivo Gestión Pública Humana constituye el único ítem del Plan de Desarrollo Local que muestra un nivel de giro superior al 50%, no obstante las autorizaciones se pueden considerar bajas (58.70%) si tenemos en cuenta que éste renglón fue programado para atender el funcionamiento normal del FDL.
	3.4.
	EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO


El análisis estructural del plan de desarrollo local del FDLBU, se adelanta teniendo en cuenta todos los recursos comprometidos  y todos los recursos girados en cada una de las vigencias 2005-2008 incluyendo el concepto de las obligaciones por pagar.

El informe integró la evaluación y cumplimiento de las metas programadas, objeto,  asignación, ejecución presupuestal  y evaluación de proyectos en términos de balance social  

3.4.1  Plan de Desarrollo.

La localidad 12, Barrios Unidos, aprobó su Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, 2005- 2008, denominado “Barrios Unidos Produciendo sin indiferencia”, mediante Acuerdo Local número 04 de agosto 29 de 2004, el cual contiene la visión, misión, objetivos generales, principios y políticas del plan al igual que las estrategias, programas, proyectos y metas, acordes todas con los lineamientos del plan de desarrollo Distrital, “Bogotá sin Indiferencia” acogiéndose en lo fundamental a todas sus líneas estratégicas y políticas del plan de desarrollo Distrital.

Se verificaron los datos proyectados, las sumas apropiadas, lo comprometido y sus diferencias, en los  diferentes componentes, programas y proyectos de la ejecución de las inversiones y se contrastaron con las políticas del plan de desarrollo, para medir la eficiencia y la eficacia en la gestión de los recursos.

Como se demuestra a continuación, la administración local tuvo en cuenta, en la parte estratégica general del plan,  las conclusiones de las distintas iniciativas formuladas en los encuentros ciudadanos 

Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de desarrollo se estructuró en los tres (3) componentes fundamentales, incluyendo además el objetivo de Gestión Pública Humana, cada uno de ellos con sus respectivos programas y proyectos los cuales compilan la problemática local y le dan alcance a las diferentes propuestas formuladas por la comunidad con diferentes alternativas de solución para los problemas planteados. 

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad número 12, Barrios Unidos, período 2005-2008, desde el punto de vista formal, se encontró que éste contiene los fundamentos legales y formales requeridos en el Acuerdo 12 de 1994, “Por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital (…)”

CUADRO 16
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Millones de $

	EJES
	2005
	%
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	 
	Total cuatrienio
	%

	Social
	2.352
	39
	2.352
	39
	3.112
	51
	2.352
	39
	10.169
	42

	Urbano Regional
	2.645
	44
	2.645
	44
	1.885
	31
	2.645
	44
	9.820
	41

	Reconciliación
	152
	3
	152
	3
	152
	3
	152
	3
	608
	3

	Gestión P.H.
	912
	15
	912
	15
	912
	15
	912
	15
	3.648
	15

	Total
	6.061
	100
	6.061
	100
	6.061
	100
	6.061
	100
	24.245
	100


Fuente: Acuerdo Local Barrios Unidos Nº 04 agosto 29 de 2004

Como se observa en el cuadro anterior, el plan plurianual proyectó un total de recursos por valor de $24.245 millones, distribuidos éstos recursos por cada año en valor de $6.601 millones.

De igual manera se observa cómo la mayor parte de los recursos se asignaron al Eje social $10.169 millones, y al Eje urbano regional $9.820, equivalentes al 42 y 41% respectivamente, lo que indica la intención de la Administración en invertir la mayor parte de los recursos en proyectos destacados en estos ejes.

CUADRO 17
COMPROMISOS QUE RESPALDARON EL PLAN DE DESARROLLO
Millones de $

	EJES
	2005
	%
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	 
	Total cuatrienio
	%

	Social
	2.340
	35
	3.481
	40
	3.111
	35
	4.536
	45
	13.469
	39

	Urbano Regional
	3.124
	46
	3.604
	42
	4.442
	49
	3.493
	35
	14.665
	43

	Reconciliación
	416
	6
	624
	7
	501
	6
	525
	5
	2.069
	6

	Gestión P.H.
	882
	13
	924
	11
	946
	11
	1.504
	15
	4.257
	12

	Total
	6.764
	100
	8.635
	100
	9.002
	100
	10.059
	100
	34.462
	100


Fuente: Presupuestos de inversiones 2005-2008 FDLBU.

Al comparar los cuadros dos cuadros anteriores, se observa cómo la Administración mantuvo clara la intención plasmada en el plan plurianual, al comprometer la mayor parte de los recursos, en el cuatrienio, en los ejes social y urbano regional, con muy poca diferencia, correspondientes al 39 y 43% respectivamente, es decir, mantuvo la estructura de la inversión fijada en el plan de desarrollo 2005-2008.

De igual manera se refleja el cumplimiento de la priorización de los recursos públicos aplicados prioritariamente al gasto público social, según cumpliendo de esta manera con el literal e) del artículo 1º del Acuerdo distrital 12 de 1994, al aplicar el 39% y 43% respectivamente a los eje social y urbano regional que es donde se encuentran los proyectos de nutrición y salud. 
CUADRO 18
COMPARATIVO PLAN PLURIANUAL Y COMPROMISOS DEL CUATRIENIO

Millones de $
	Ejes
	Presupuestado Plan Financiero Plurianual
	Comprometido Cuatrienio 2005-2008
	Diferencia
	% de incremento en el Plan de Desarrollo

	Social
	10.169
	13.469
	3.300
	32

	Urbano Regional
	9.820
	14.665
	4.844
	49

	Reconciliación
	608
	2.069
	1.461
	240

	Gestión P.H.
	3.648
	4.257
	609
	16

	Total
	24.245
	34.462
	10.216
	42


Fuente: Presupuestos de inversiones 2005-2008 FDLBU Y Acuerdo Local Barrios Unidos Nº 04 agosto 29 de 2004

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad número 12, Barrios Unidos, período 2005-2008, tuvo un incremento real $10.216 millones, equivalentes al 42%, al pasar de $24.245 millones programados, en el plan financiero plurianual, a $34.462 millones que respaldaron la contratación del cuatrienio. Este fenómeno obedece, posiblemente a un mayor reaforo de rentas del Distrito, sin embargo es necesario mencionar la falta de realidad en la proyección de las cifras del plan de desarrollo 2005-2008, por parte de la Administración local.

El rubro de mayor incremento fue el eje de reconciliación, por valor de $1.461 millones equivalentes al 240% de incremento,  al pasar de $608 millones programados en el plan financiero plurianual a $2.069 millones correspondientes a los compromisos del cuatrienio.

Por lo anterior, se puede decir que en la elaboración y aprobación del plan de desarrollo local de Barrios Unidos, no fue consistente con las proyecciones de ingresos y de financiación del plan, en contravención del literal d) del artículo 1º del Acuerdo Distrital 12 de 194, que trata sobre la consistencia del plan.
CUADRO 19
DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS POR PROGRAMAS DEL EJE SOCIAL 

   (Millones de pesos)

	PROGRAMAS 
	PLAN PLURIANUAL
	COMPROMETIDO CUATRIENIO

	
	TOT
	%
	TOT
	%

	Bogotá sin Hambre
	2.020
	20
	3.245
	24

	Más y mejor educación
	1.310
	13
	2.365
	18

	Salud para la vida digna
	1.340
	13
	2.129
	16

	Restablecimiento de derechos
	152
	1
	153
	1

	Cero tolerancia con el trabajo
	122
	1
	375
	3

	Generación de ingresos y empleo
	3.040
	30
	2.568
	19

	Cultura para la inclusión 
	740
	7
	1.255
	9

	Recreación y deporte
	1.418
	14
	1.377
	10

	Total
	10.143
	100
	13.469
	100


Fuente: Presupuestos de inversiones 2005-2008 FDLBU y Acuerdo Local Barrios Unidos Nº 04 agosto 29 de 2004.

Acorde con el cuadro anterior, en el plan plurianual, la mayor cantidad de recursos se afianzaron en el programa Generación de ingresos y empleo, con $3.040 millones y con una ponderación del 30% sobre el total del plan, sin embargo, y a pesar de haberse incrementado los recursos del plan de desarrollo, este programa varió significativamente las intenciones iniciales de inversión al bajar su contratación a $2.568 millones y con una ponderación de tan solo el 19% del total de los recursos comprometidos del periodo, con lo cual se vieron afectadas, negativamente, algunas de las actividades correspondientes a este programa como el fomento para la creación de empresas y la capacitación en áreas técnicas en forma asociativa para la generación de ingresos y la realización de eventos comerciales que impulsen el talento local para la comercialización de sus productos.

Los programas Bogotá sin hambre, Más y mejor educación y Salud para la vida digna, fueron los programas con mayor asignación de recursos, después del programa Generación de ingresos y empleo, con $3.245 millones, $2.365 millones y $2.129 millones respectivamente, guardando así la orientación de la inversión del plan de desarrollo con respecto al Eje social.

CUADRO 20
DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS POR PROGRAMAS DEL EJE URBANO REGIONAL

 (Millones de pesos)

	PROGRAMAS 
	PLAN PLURIANUAL
	COMPROMETIDO CUATRIENIO

	
	TOT
	%
	TOT
	%

	Hábitat desde los barrios y las UPZ(Proyecto 1488 Espacio)
	9.592
	98
	4.354
	30

	Hábitat desde los barrios y las UPZ(Proyecto 1489 Movilidad)
	0
	0
	9.869
	67

	Sostenibilidad urbano regional 
	228
	2
	441
	3

	Total
	9.820
	100
	14.665
	100


Fuente: Presupuestos de inversiones 2005-2008 FDLBU y Acuerdo Local Barrios Unidos Nº 04 agosto 29 de 2004.
Es de anotar,  que ni en el plan plurianual de inversiones así como tampoco en los diferentes Programas Anuales de Inversiones –POAI del cuatrienio, se discriminaron los recursos acorde con lo estipulado en el Acuerdo Local 04, “(…)por el cual se adopta el plan de desarrollo de Barrios Unidos”, en vista de que en el numeral 1 del artículo 12 de este Acuerdo, se mencionan los acápites por los cuales se pudieron discriminar los recursos como son: Infraestructura vial local, Recuperación andenes y sardineles, Acciones que generen recuperación de espacio público, Rehabilitación infraestructura deportiva, POT, etc., y por el contrario, se asignaron recursos únicamente en dos (2) proyectos, espacio y movilidad, que incluyen recursos difíciles de diferenciar y por lo tanto de analizar.

Primeramente, en el plan plurianual, se reasignaron casi todos los recursos (98%) al proyecto de acciones que generen la recuperación del espacio público y eventuales reubicaciones de vendedores ambulantes, y una mínima parte al programa urbano regional. 

Posteriormente con el incremento de los recursos comprometidos durante el cuatrienio, se cambia la orientación dada en el plan plurianual pues se disminuyeron los recursos aplicados en el cuatrienio para el rubro de espacio, en más del 50%, al pasar de $9.592 millones programados en el plan a $4.354 millones contratados, lo cual quiere decir, o que se vieron afectados negativamente proyectos que tenían que ver con espacio público por restarles recursos o existió una deficiente proyección y correlación de las cifras acorde con las necesidades de inversión para el proyecto de espacio público.

De todas formas, era muy importante, tanto para la comunidad como para la Administración local, la proyección de las cifras asignadas por el concepto de movilidad en el plan plurianual, pues como se observa en el cuadro anterior, extractado del plan plurianual, no se proyectó cifra alguna por este concepto y fue en el transcurrir del cuatrienio que se contrató por concepto de movilidad recursos por valor de $9.869 millones, que indica que el plan de desarrollo, en esta parte, no fue eficiente en la programación de recursos para un tema tan importante como es la movilidad.

Lo anterior indica, nuevamente, una falta de consistencia en las proyecciones de ingresos y de gastos y a la postre genera incertidumbre en el desarrollo del plan de desarrollo, en contravención del literal d) del artículo 1º del Acuerdo Distrital 12 de 194, que trata sobre la consistencia del plan.
CUADRO 21
DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS POR PROGRAMAS DEL EJE RECONCILIACION

 (Millones de pesos)

	PROGRAMAS 
	PLAN PLURIANUAL
	COMPROMETIDO CUATRIENIO

	
	TOT
	%
	TOT
	%

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	304
	50
	1.609
	78

	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos
	0
	0
	93
	5

	Comunicación para la  Participación.
	304
	50
	366
	18

	Total
	608
	100
	2.069
	100


Fuente: Presupuestos de inversiones 2005-2008 FDLBU y Acuerdo Local Barrios Unidos Nº 04 agosto 29 de 2004.
Como se dijo anteriormente, éste fue el rubro con el mayor porcentaje de incremento de apropiación presupuestal con respecto al plan plurianual, al pasar de $680 millones programados a $2.609 millones ejecutados, con un 240% de incremento con respecto a lo programado en el plan.

Al programa que mayores recursos se le asignaron fue al de atención integral de violencia, delincuencia y orden público, que pasó de $304 millones programados a $1.609 millones contratados, con un incremento de más del 500%.

A lo anterior, se puede inferir una deficiente programación o proyección de los datos o que definitivamente durante el cuatrienio el orden público y la seguridad recrudeció de tal manera que fueron necesarios la aplicación de tales cantidades de recursos par paliar el problema preventiva o correctivamente.

CUADRO 22
DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS POR PROGRAMAS DEL OBJETIVO GESTION PÚBLICA HUMANA
 (Millones de pesos)

	PROGRAMAS 
	PLAN PLURIANUAL
	COMPROMETIDO CUATRIENIO

	
	TOT
	%
	TOT
	%

	Administración moderna y huna
	3.040
	83
	3.915
	92

	Localidades moderna y eficaces
	76
	2
	72
	2

	Sistema Distrital de servicios a la ciudadanía
	76
	2
	25
	1

	Sistema Distrital de información
	152
	4
	170
	4

	Comunicación para la solidaridad
	228
	6
	73
	1

	Bogotá transparente y efectiva
	76
	2
	0
	0

	Total
	3.648
	100
	4.257
	100


Fuente: Presupuestos de inversiones 2005-2008 FDLBU y Acuerdo Local Barrios Unidos Nº 04 agosto 29 de 2004.
Al igual que los análisis anteriores, se manifiesta deficiente programación y manejo de las cifras para la planeación debido a que de $3.648 millones programados en el plan plurianual para atender gastos de la Administración, particularmente el pago a los Ediles, se contrató efectivamente $4.257 millones.

Por lo anterior y como conclusión de esta parte, la administración local no fue consistente ni coherente en la programación del gasto, al no guardar las orientaciones propuestas en el plan financiero plurianual así como tampoco acertó en el manejo de las proyecciones de las cifras que apalancaran el plan plurianual de inversiones al debido a que presentó un incremento real $10.216 millones, equivalentes al 42%, al pasar de $24.245 millones programados, en el plan financiero plurianual, a $34.462 millones que respaldaron la contratación del cuatrienio. 

Igualmente se cambió la orientación dada en el plan plurianual al disminuir los recursos aplicados en el cuatrienio para el rubro de espacio, en más del 50%, al pasar de $9.592 millones programados en el plan a $4.354 millones contratados, lo cual quiere decir, o que se vieron afectados negativamente proyectos que tenían que ver con espacio público por restarles recursos o existió una deficiente proyección y correlación de las cifras acorde con las necesidades de inversión para el proyecto de espacio público.

No se discriminaron los recursos acorde con lo estipulado en el Acuerdo Local 04, “(…)por el cual se adopta el plan de desarrollo de Barrios Unidos”, en vista de que en el numeral 1 del artículo 12 de este Acuerdo, se mencionan los acápites por los cuales se pudieron discriminar los recursos como son: Infraestructura vial local, Recuperación andenes y sardineles, Acciones que generen recuperación de espacio público, Rehabilitación infraestructura deportiva, POT, etc., y por el contrario, se asignaron recursos únicamente en dos (2) proyectos, espacio y movilidad, que incluyen recursos difíciles de diferenciar y por lo tanto de analizar.

Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo, al no dar cumplimiento al literal d) del artículo 1º del Acuerdo Distrital 12 de 194, que trata sobre la consistencia del plan, igualmente incumplimiento del numeral 1 del artículo 12 del Acuerdo local 04 de agosto 29 de 2004.

No obstante lo anterior, se dio cumplimiento a la priorización de los recursos públicos aplicados prioritariamente al gasto público social, según cumpliendo de esta manera con el literal e) del artículo 1º del Acuerdo distrital 12 de 1994, al aplicar el 39% y 43% respectivamente a los eje social y urbano regional que es donde se encuentran los proyectos de nutrición y salud.

CUADRO 23
TOTAL INVERSION DIRECTA DEL PLAN DE DESARROLLO 2005-2008 
(Millones de pesos)

	EJES
	DISCRIMINADO POR VIGENCIA Y OBLIGACIONES
	TOTAL COMPROMISOS CUATRIENIO
	%PONDERACION

	TOTAL EJE SOCIAL
	 
	0
	0

	
	Vigencia
	13.469
	53

	
	Obligaciones
	11.767
	47

	
	Tot EJE SOCIAL
	25.237
	100

	TOTAL EJE URBANO REGIONAL
	 
	0
	0

	
	Vigencia
	14.665
	54

	
	Obligaciones
	12.425
	46

	
	Tot EJE UREG
	27.090
	100

	TOAL EJE RECONCILIACION
	 
	0
	0

	
	Vigencia
	2.069
	54

	
	Obligaciones
	1.745
	46

	
	Tot EJE REC.
	3.815
	100

	TOTAL GESTION PUBLICA
	 
	0
	0

	
	Vigencia
	4.257
	78

	
	Obligaciones
	1.231
	22

	
	Tot proyecto
	5.489
	100

	TOTAL TOTAL


	 
	0
	0

	
	Vigencias
	34.462
	56

	
	Obligaciones por pagar vigencias
	27.171
	44

	
	TOT EJES
	61.633
	100


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
Acorde con el cuadro anterior, se puede decidir que el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Barrios Unidos, para el periodo comprendido entre los años 2005 y 2008 costó la suma de $61.633 millones, de los cuales $34.462 millones, equivalentes al 56% del costo total del plan de desarrollo, corresponden al total de recursos de las vigencias 2005-2008 y el 44% restante, equivalentes a $27.171 millones, fueron ejecutados por concepto de Obligaciones por pagar.

Todos los ejes de inversión, excepto el objetivo Gestión pública, fueron ejecutados en una relación ponderada del 54% con recursos totales de las vigencias 2005-2008 y del 46% con recursos del rubro Obligaciones por pagar. 

CUADRO 24
TOTAL EJECUTADO PLAN DE DESARROLLO 2005-2008 
(Millones de pesos)

	EJES / Discriminado

por:
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL COMPROMISOS Y GIROS

	
	CO

M

P

RO

M
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OS
	GIR

OS
	%Eje

Cu

Ci

ón
	CO

M

P

RO

M

IS

OS
	GIR

OS
	%Eje

Cu

Ci

ón
	CO

M

PRO
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SOS
	GI

ROS
	%Eje

Cu

Ci

ón
	CO

M

P
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M
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	GI
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S
	%Eje

Cu

Ci

ón
	TOT

COM

PRO

MI

SOS
	TOT

GIR

OS
	% TO

TAL

EJE

CU

TA

DO

	SO

CIAL
	Vigencia
	2.340
	9
	0
	3.481
	30
	1
	3.111
	862
	28
	4.536
	395
	9
	13.469
	1.299
	10

	
	Obliga

ciones
	2.101
	1.654
	79
	2.330
	2.047
	88
	3.844
	2.479
	64
	3.491
	3.010
	86
	11.767
	9.191
	78

	
	Tot

EJE

SOCIAL
	4.442
	1.664
	37
	5.812
	2.078
	36
	6.955
	3.342
	48
	8.027
	3.405
	42
	25.237
	10.491
	42

	URB

ANO

RE

GI

ONA

L
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Vigencia
	3.124
	500
	16
	3.604
	943
	26
	4.442
	1.587
	36
	3.493
	123
	4
	14.665
	3.154
	22

	
	Obliga

Ciones
	2.964
	2.734
	92
	2.624
	2.181
	83
	3.119
	2.306
	74
	3.717
	2.130
	57
	12.425
	9.352
	75

	
	Tot

EJE U.

REG
	6.088
	3.234
	53
	6.228
	3.12
	50
	7.562
	3.893
	51
	7.210
	2.253
	31
	27.090
	12.507
	46

	TOT

EJE RECO

NCIL

IAC

ION
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	

	
	Vige

ncia
	416
	78
	19
	624
	0
	0
	501
	121
	24
	525
	0
	0
	2.069
	199
	10

	
	Obli

ga

cio

nes
	0
	0
	
	338
	161
	48
	801
	539
	67
	605
	402
	66
	1.745
	1.103
	63

	
	Tot

EJE REC.
	416
	78
	19
	963
	161
	17
	1.303
	660
	51
	1.131
	402
	36
	3.815
	1.302
	34

	OT GES

TION PUB

LICA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	

	
	Vige

ncia
	882
	574
	65
	924
	633
	69
	946
	846
	89
	1.504
	923
	61
	4.257
	2.979
	70

	
	Obli

ga

cio

nes
	480
	409
	85
	307
	287
	94
	344
	312
	91
	99
	96
	97
	1.231
	1.106
	90

	
	Tot

Proye

cto
	1.362
	983
	72
	1.232
	921
	75
	1.290
	1.158
	90
	1.603
	1.020
	64
	5.489
	4.085
	74

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	

	TOTAL TOTAL
	Vige

ncia
	6.764
	1.163
	17
	8.635
	1.608
	19
	9.002
	3.417
	38
	10.059
	1.443
	14
	34.462
	7.633
	22

	
	Obli

ga

cion

es
	5.546
	4.798
	87
	5.600
	4.678
	84
	8.110
	5.637
	70
	7.913
	5.639
	71
	27.171
	20.753
	76

	
	TOT

EJEC

PLAN
	12.310
	5.961
	48
	14.236
	6.286
	44
	17.112
	9.055
	53
	17.973
	7.083
	39
	61.633
	28.386
	46


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
El cuadro anterior muestra la ejecución del plan de desarrollo durante el cuatrienio 2005-2008, discriminado igualmente por ejecuciones de la vigencia y por obligaciones por pagar.

RESULTADOS  DE LA EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL ADELANTADA POR EL FDLBU 2005-2008 DESDE LA PERCEPCIÓN CIUDADANA. 

CONVENIO Nº 104 DE 2008

Los insumos de este análisis son “Evaluación participativa de impactos de 5 programas del Plan de Desarrollo Local de Barrios Unidos 2005-2008” convenio Nº 104 de 2008 y Plan de Desarrollo 2005-2008: “Barrios Unidos produciendo sin indiferencia”, Cumplimiento de metas- 2005-2008 de la Oficina de planeación de Barrios Unidos, Plan de Acción de Proyectos de inversión, del Fondo de Desarrollo Local, “Matriz  de seguimiento a metas del Plan de Desarrollo”, y resultados de la Auditoria  adelanta da por el equipo auditor de la contraloría de Bogotá en la localidad de Barrios Unidos.

En la Cumbre del Milenio de de las Naciones Unidas en el año 2000 se firmó por parte de 189 naciones, entre ellas Colombia la Declaración del Milenio, la cual contiene 8 puntos encaminados a la reducción de la Pobreza. Este carácter vinculante nos obliga a cumplir dicha Declaración, lo que hace necesario que los Planes de Desarrollo estén encaminados a tal fin y que los recursos disponibles se ejecuten oportunamente, de manera eficiente, eficaz y efectiva. 

Revisado el plan de desarrollo del FDL-BU, se denota que se aplicaron recursos  significativos al cumplimiento de la cumbre del milenio, particularmente en el  programa Bogotá sin Hambre, enmarcado dentro de la política la “alimentación como derecho fundamental”, basada en los índices de desnutrición y pobreza en la ciudad. 

Este programa se enmarca  dentro del Eje Social el más importante de los ejes estructurales del Plan de Desarrollo Local ya que en términos de cumplimiento de la ejecución presupuestal se discriminaron los recursos de la siguiente manera: El 95.7% correspondiente al eje social, el 99.2 % del Eje urbano Regional y el 99.6 % del eje de Reconciliación.

En cuanto a la desnutrición, se muestra una tendencia similar a la de Bogotá para el año 2002, tendencia que anteriormente era superior para el año 2001, según el documento “recorriendo Barrios Unidos, diagnóstico físico y socioeconómico de las localidades de Bogotá 2004”. 

PROGRAMA BOGOTÀ SIN HAMBRE

Según el documento, Recorriendo Barrios Unidos, diagnóstico físico y socio económico, elaborado por la Secretaría de Hacienda y la Secretaría de planeación Distrital, se identificaron, durante el periodo comprendido entre enero de 1998 y enero de 2003, un total de 1.146 habitantes pertenecientes al nivel I del Sisben, que corresponden al 0,6% del total de habitantes de la localidad. Por su parte, en el nivel II se clasifica el 16,3% de la población local 

Lo anterior hace que la localidad se ubique en el puesto 14 en el Distrito en cuanto a participación de habitantes clasificados dentro de estos dos niveles y, por ende, con mayor concentración de pobreza según este indicador.

Barrios Unidos se ubica en un rango bajo dentro de las localidades del Distrito con mayor incidencia de pobreza. De esta forma, según la encuesta del Sisben, ocupa el puesto 14 en el Distrito en cuanto a participación de habitantes clasificados dentro de los niveles I y II, es decir considerados como pobres. Así mismo, según la estratificación socioeconómica, la localidad concentra el menor  porcentaje de población en pobreza entre las localidades del Distrito. 

Estos indicadores deben ser analizados teniendo en cuenta que Barrios Unidos constituye una localidad homogénea, en la que el 63,8% de la población se encuentra en estrato 3 (medio-bajo), por lo que presenta vulnerabilidad a presentar condiciones de pobreza ante una situación económica adversa.

La tasa de desempleo en la localidad fue de 10,9% durante el mismo año, con lo cual Barrios Unidos se ubicó como la quinta localidad con menor tasa de desempleo entre las localidades del Distrito.

Según los conceptos de la comunidad el derecho a la alimentación se defendió por parte de la Administración en un 25%, no obstante considerar que los programas de atención nutricional deben ser prioritarios en los próximos 10 años con una puntuación del 51%. Así mismo consideraron que los refrigerios escolares sí mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes con un 71%

De otra parte, el 41% opinó que los comedores si benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.

Dentro de las metas del proyecto, se plasma el fortalecimiento e implementación de los Comedores Comunitarios  para establecer convenios y buscar la generación de ingresos para los sectores vulnerables de la localidad, 150 beneficiarios hombres y mujeres por año y su cumplimiento ha sido del 84%. 

En visita que se adelantó a los  Comedores Comunitarios del Doce de Octubre y San Fernando, con el propósito de obtener información y verificar aspectos relacionados con el desarrollo del Programa “Bogotá sin Hambre” a través de la ejecución de los contratos suscritos por el FDLBU, se encontró que están en funcionamiento cuatro (4) comedores Comunitarios de los cuales tres (3) han sido contratados con recursos del FDLBU y uno (1) directamente por la Secretaría de Integración Social del Distrito. En desarrollo de la visita se concluyó que a pesar de algunas observaciones encontradas por el Equipo Auditor, El desarrollo del Programa “Bogotá sin Hambre” se cumple, en términos generales,  de manera adecuada.

De otra parte, revisadas las ejecuciones presupuéstales, se observa que el nivel de eficiencia en cuanto a los recursos comprometidos para este programa, fueron del 95.7% y el nivel de ejecución fue del 46%, con lo cual se favorecieron 505 personas de las 600 personas programadas a atender.

La percepción favorable  del 71%, en la encuesta, en cuanto al mejoramiento del rendimiento académico gracias a los refrigerios escolares y como solución de problemas nutricionales para los usuarios de los comedores, es consecuente con   lo que pudo advertir el equipo auditor en cuanto a los requerimientos  de nutrición. 

PROGRAMA MÁS  Y MEJOR EDUCACIÒN PARA TODOS

De acuerdo con la información del directorio de establecimientos de la Secretaría de Educación Distrital SED, Barrios Unidos contaba en el año 2002 con 10 instituciones oficiales, todas administradas por la SED y 101 no oficiales. Para el 2003, el número de establecimientos educativos oficiales permaneció constante.

Según la opinión de la comunidad el derecho a la educación fue defendido por la administración solamente en el 49%; sobre la ampliación de cobertura educativa, los conceptos fueron favorables (47%) y el acceso a la educación obtuvo un preocupante 13%.

Así mismo, en cuanto a la dotación de salas de informática y laboratorios, el concepto favorable fue del 14%, pero la cantidad de bibliotecas se consideró insuficiente con un 6%.  Frente a la calidad de las instalaciones educativas más del 47% las calificó como inadecuadas.  

En desarrollo de la evaluación al plan, se aprecia que la localidad atiende satisfactoriamente la demanda escolar y que las 10 instituciones educativas oficiales que actualmente existen  son suficientes para atender la población escolar.

Según los indicadores del seguimiento al plan de desarrollo, el impacto del PGI No. 1481-08, unidos con nuestra educación, en sus diferentes componentes de inversión  no se puede mostrar en el presente informe, teniendo en cuenta que los componentes quedaron contratados por la Secretaría de Educación y se adelantarán en la vigencia 2009, excepto el Foro educativo que se realizó en el mes de agosto de 2008.

Con el desarrollo del proyecto 1481-07 “Alternativas y oportunidades en Tiempo Extraescolar” se realizó una capacitación en preparación para realizar las pruebas del ICFES con 631 estudiantes con una duración de 6 meses y una capacitación en clases de inglés para 104 estudiantes con una duración de 6 meses, beneficiando a 940 estudiantes, logrando un buen impacto en la población beneficiaria.

En cuanto a la inversión, se destaca la actividad dotación de herramientas pedagógicas para colegios Distritales de la localidad de Barrios Unidos, con una inversión de $410.5 millones de pesos, así como actuaciones para el mejoramiento y ampliación de la infraestructura de las sedes educativas, favoreciendo a cerca de 20.000 estudiantes.

Por lo anterior, la percepción en la encuesta, por la comunidad, en cuanto al derecho a al educación es coherente con la aplicación de recursos del plan por cuanto no todos los recursos se ejecutan en cada una de las vigencias.

PROGRAMA SALUD PARA LA VIDA DIGNA

La localidad de Barrios Unidos cuenta con 4 instituciones públicas prestadoras de servicios de salud (IPS) de primer nivel de atención, adscritas a la Secretaría de Salud, de las cuales tres son Unidades Primarias de Atención en Salud (Upas), y un Centro de Atención Médica Inmediata (Cami). 

La principal causa de mortalidad en la localidad son las enfermedades isquémicas del corazón, que causan el 15,0% del total de muertes registradas y presentan una tasa de 8,27 muertes/10.000 hab., significativamente superior a la tasa de 5,2 muertes/10.000 hab. Registrada en el Distrito. La segunda causa de mortalidad que se registra en la localidad son las enfermedades cerebro-vasculares, a las que se atribuye el 8,2% del total de muertes locales y presentan una tasa de 4,5 muertes/10.000 hab., superior a la registrada en el Distrito (3,4 muertes/10.000 hab.). En tercer lugar está el resto de enfermedades del sistema digestivo, que registran una tasa cercana al doble de la tasa promedio distrital. Le siguen, en orden de importancia, otras enfermedades del corazón, las enfermedades crónicas de las vías respiratorias, y la diabetes mellitas que registran también tasas superiores al promedio del Distrito. Las agresiones son la séptima causa de mortalidad en la localidad y representan un 2,3% del total de muertes en la localidad y su tasa es inferior a la tasa promedio distrital. 

Acorde con la percepción ciudadana, proyecto 104 de 2008, Solamente el 14% de la comunidad opinó que la administración defendió el Derecho a la salud.  De igual manera, un 15% de evaluadores consideró que los hospitales son insuficientes para atender a los habitantes más pobres y vulnerables de la localidad y el 41% calificó de regular es estado de los hospitales y centros de salud.

Respecto al ingreso a los centros de atención hospitalaria alcanzó el 76% de opiniones, por las barreras de acceso, principalmente las distancias; sin embargo fue regular la calificación respecto de la disponibilidad de recursos físicos y humanos para la atención en salud que alcanzó un porcentaje del 49%.

En cuanto a la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado se dio una calificación positiva del 63%, mientras que el servicio de recolección de basuras sólo llegó al 57%.

Lo anterior es entendible porque los proyectos de inversión fueron contratados en convenio interadministrativo de Cofinanciación con el Hospital Chapinero a través del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. El proyecto vigencia 2007 fue ejecutado en el año 2008 y su cumplimiento fue del 100%. El proyecto para personas mayores de la vigencia 2008 no ha iniciado, por lo tanto su el avance de ejecución física es de cero, su desarrollo será en la vigencia 2009, particularmente en el tema de la aplicación de vacunas neumococco.

Por lo anterior, la aplicación de los recursos, en el tema de salud, concuerda con la opinión ciudadana, en el sentido de que tan solo un 49% conceptuó favorablemente tanto la atención así como el estado de los hospitales de la localidad.

PROGRAMA HABITAT DESDE LOS BARRIOS  Y LAS UPZ

La Malla Vial de la Localidad la componen tres subsistemas, que son: el subsistema del Centro tradicional y la Ciudad central; el subsistema Metropolitano y el subsistema de Integración Ciudad-Región. Barrios Unidos tiene las vías que hacen parte del sistema vial de Bogotá

El resultado de esta evaluación fue negativo en cada uno de las problemáticas analizadas. El porcentaje de la frecuencia con que los ciudadanos observaron obras en las vías de la localidad fue solamente del 27%, en cuanto a la cantidad y calidad de las mismas en parques y escenarios deportivos fue del 51% y la frecuencia de las obras en andenes y vías peatonales fue del 31%.  El problema reducción de los tiempos de desplazamiento de la localidad a sus sitios de trabajo fue calificado por el 20%.

La administración local logro la recuperación de andenes y sardineles y malla vial, con un avance de inversión en recuperación mantenimiento de andenes  de la localidad de barrios unidos de $1.003 millones en el 2007; Mejoramiento integral de la malla vial de $2.500 millones. En general, para el cuatrienio para recuperación de la malla vial, se comprometieron $8.5021 millones, de los cuales se han ejecutado realmente el 40% equivalentes a $3.389 millones, por lo que el resultado de percepción de la comunidad en la solución del problema, es coherente con los resultados observados en la evaluación del plan de desarrollo. 

PROGRAMA  SOSTENIBILIDAD URBANO- RURAL

Dos de las actividades de la administración, en el cuatrienio, en el plan de desarrollo, fueron la realización de un programa de capacitación que genere un proyecto piloto sobre el manejo de residuos contaminantes a 80 empresas en el año 2007 se adelantó sin embargo el programa de capacitación para el cumplimiento de las normas de seguridad industrial en los sectores productivos de la localidad, involucrando a 80 empresas no se llevó a cabo.

La percepción de la comunidad, en el convenio 104 de 2008, indica que solamente el 10% consideró que la Administración defendió el derecho a un ambiente sano.  En general la evaluación de la comunidad evidencia que la gestión respecto al medio ambiente es negativa en todos los aspectos analizados a saber: manejo de desechos químicos por parte de las empresas  2%, contaminación auditiva 4%, protección del patrimonio ambiental 10% y cumplimiento de las normas ambientales 12%.

No obstante lo anterior, al revisar la ejecución del plan de desarrollo, se constata un avance del 47%, 

Por lo anterior la percepción de la comunidad respecto del tema ambiental, concuerda con los conceptos expresados en esta auditoria, particularmente lo expresado en el componente de medio ambiente.

ASPECTOS GENERALES

1. En el Programa Bogotá sin hambre, en la encuesta de evaluación participativa los proyectos de comedores comunitarios y refrigerios escolares, alcanzaron el porcentaje más alto con el 71%

En cuanto a la evaluación del plan de Desarrollo, el fortalecimiento de los comedores comunitarios obtuvieron un avance del 37%

2. En el Programa más y mejor Educación para todos y todas, en la encuesta de evaluación participativa,  la pregunta sobre si son adecuadas las instalaciones educativas y la cercanía de los estudiantes a sus sitios de estudio, registraron el 47% . En la evaluación al Plan de Desarrollo, la dotación y la inversión en infraestructura, el avance fue del 43% 

3. En el programa Salud para la vida digna, en la encuesta de evaluación participativa alcanza un porcentaje del 49%,. En la evaluación al Plan de Desarrollo, el fortalecimiento de programas e intervenciones prioritarias en salud pública, mediante campañas familiares y comunitarias el avance fue  del 43%.

4. En el programa Hábitat desde los barrios  y la UPZ,  el mejoramiento de la malla vial el 27%. En la evaluación al Plan de Desarrollo, no se ven acciones en los parques y escenarios deportivos y el avance de malla vial fue del 49%.

5 En cuanto al programa Sostenibilidad  urbano –rural, en la encuesta de evaluación participativa, la mayor calificación la tiene  los esfuerzos por la protección del patrimonio ambiental con el 10% y el cumplimiento de normas ambientales. En la evaluación al Plan de Desarrollo, el avance fue de 47%, al adelantar el convenio 19 con la Universidad de Cundinamarca, por valor de $135 millones, para la identificación y caracterización de los residuos generados en los sectores comerciales, de servicios e industriales de la localidad a partir de un análisis territorial, soportado en sistemas de información geográfica

Nótese cómo el plan de desarrollo contrató recursos por valor de $61.633 millones y pagó efectivamente $28.386 millones equivalentes al 46%, es decir se llevaron servicios y/o bienes a la comunidad por este valor, o lo que es lo mismo, el plan se ejecutó, con corte a 31 de diciembre de 2008 en un 46%.

Se precisa de esta manera que se ejecutaron más recursos por el rubro de obligaciones por pagar, al efectuar giros presupuéstales por valor de $20.753 millones de un total comprometido, por este concepto, de $27.171 equivalentes al 76%, y por el rubro de vigencias tan solo se hicieron giros presupuestales por valor de $7.633 millones de un total de recursos comprometidos por valor de $ 34.462 millones.

Al revisar el cuadro hacia arriba, se observa que los giros en cada uno de los ejes siempre se presentan en mayores porcentajes por concepto de obligaciones por pagar que por concepto de rubros de la vigencia. Así por ejemplo, en el eje social, se giró el 78% por obligaciones, frente al 10 % de recursos de la vigencia; en el caso del eje urbano regional, fue del 75% frente al 22%; para el eje de reconciliación el 63% frente al 10% y en gestión pública el 90% frente al 70%.

El eje de mayor dinámica en cuanto a ejecución del plan fue el de Gestión pública humana, que es el rubro que se pudiera llamar de gastos de funcionamiento, debido a que involucra los gastos de personal (pago a los Ediles) y gastos de funcionamiento como servicios, seguros Etc.

Le siguen en esta dinámica los ejes Urbano regional y el eje social con el 46% y 42% ejecutado respectivamente, guardando así coherencia con la priorización de los ejes del plan de desarrollo de la localidad.

En la vigencia 2007, se ejecutaron, proporcionalmente, mayor cantidad de recursos, o mejor dicho, fue el año en donde se mostró mayor gestión en cuanto a la contratación y en cuanto a llevar efectivamente bienes y/o servicios a la comunidad, al girar $9.055 millones, equivalentes al 53 % de ejecución respecto de lo contratado que fue de $17.112 millones.

La vigencia que presentó menor gestión para con el plan de desarrollo fue 2008, al llevar a la comunidad bienes o servicios por $7.083 millones, equivalentes al 39% de un total de contratación por $17.973 millones.

CUADRO 25
TOTAL EJECUTADO POR PROYECTO EJE SOCIAL 2005-2008 
                (Millones de pesos)

	Programa/Proyecto/Nombre
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	285
	0
	0
	740
	0
	0
	686
	140
	21
	1.533
	252
	16
	3.245
	393
	12
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	0
	0
	
	285
	130
	46
	896
	759
	85
	652
	612
	94
	1.835
	1.502
	82
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	285
	0
	0
	1.026
	130
	13
	1.582
	900
	57
	2.185
	865
	40
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	1.896
	37

	Más
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	9
	1
	307
	21
	7
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	78
	12
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	15
	3
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	125
	5
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	63
	53
	84
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	95
	322
	256
	80
	687
	661
	96
	1.828
	1.690
	92
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	63
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	34
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	Oblig

aciones
	1.128
	938
	83
	202
	202
	100
	899
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	99
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	489
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	0
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	0
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	9
	3
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	98
	394
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	96
	54
	54
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	1.246
	1.060
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	509
	64
	420
	127
	30
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	206
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	58
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	704
	0
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	24
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	47
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	2.340
	9
	0
	3.481
	30
	1
	3.111
	862
	28
	4.536
	395
	9
	13.469
	1.299
	10

	
	
	
	Obligac

iones
	2.101
	1.654
	79
	2.330
	2.047
	88
	3.844
	2.479
	64
	3.491
	3.010
	86
	11.767
	9.191
	78

	
	
	
	Tot E

JE SO

CIAL
	4.442
	1.664
	37
	5.812
	2.078
	36
	6.955
	3.342
	48
	8.027
	3.405
	42
	25.237
	10.491
	42


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
El cuadro anterior muestra la ejecución de los ocho (8) proyectos adelantados en el Eje social durante el cuatrienio 2005-2008, discriminado igualmente por ejecuciones de la vigencia y por obligaciones por pagar.

Por este eje se contrataron recursos por valor de $25.237 millones y se pagaron efectivamente $10.491 millones equivalentes al 42%, es decir se llevaron servicios y/o bienes a la comunidad por este valor, o lo que es lo mismo, el eje social, con corte a 31 de diciembre de 2008 se cumplió en un en un 42%, avalando ocho (8) proyectos.

Los proyectos que tuvieron mayor dinámica de contratación, en cuanto a la gestión del plan, para llevar bienes o servicios a la comunidad fueron: 1482 PGI Unidos y solidarios con nuestra salud, $ 5.335 millones; 1480 PGI Unidos y solidarios con nuestra nutrición, $5.080 millones; 1485 PGI Unidos por el respeto a los niños y niñas $4.600 millones y PGI Unidos con nuestra educación $ 4.193 millones

El total de ejecución de cada uno de estos proyectos, en relación con el plan de desarrollo local, guardan coherencia  con las estrategias planteadas en el Acuerdo Local de Barrios Unidos numero 04de 2004, por cuanto la primera estrategia formulada se refiere a garantizar a las personas el derecho fundamental al alimento, la segunda estrategia se refiere a garantizar a las personas el acceso a los servicios de salud y educación, la tercera se refiere a la creación y estímulo para la generación de empleo y la cuarta se refiere a la apropiación de la localidad como entorno cultural.

Como lo describe el cuadro anterior, la aplicación de los recursos garantizan plenamente el cumplimiento del plan en cuanto a la asignación de los recursos para el cumplimiento de las estrategias del eje social.

De igual manera se dio cumplimiento a uno de los principios de la planeación, según la, Constitución Política Colombia, de priorizar la asignación de los recursos  al gasto público social en salud y educación.

Como se dijo anteriormente, todos los proyectos desarrollados por este eje solo se ejecutaron, en promedio, en un 50%, es decir, tan solo en este porcentaje se llevaron beneficios, bienes o servicios a la comunidad,  y el resto se está llevando a cabo, ya en desarrollo de otro plan, por concepto de obligaciones por pagar.

En la vigencia 2007, se ejecutaron, proporcionalmente, mayor cantidad de recursos, o mejor dicho, fue el año en donde se mostró mayor gestión en cuanto a la contratación y en cuanto a llevar efectivamente bienes y/o servicios a la comunidad, correspondientes al eje social, al girar $3.342 millones, equivalentes al 48 % de ejecución respecto de lo contratado que fue de $6.955 millones.

La vigencia que presentó menor gestión para con este eje social fue 2005, al llevar a la comunidad bienes o servicios por $1.664 millones, equivalentes al 37% de un total de contratación por $4.442 millones.

CUADRO 26
TOTAL EJECUTADO POR PROYECTO EJE URBANO REGIONAL 2005-2008 
(Millones de pesos)

	Programa/Proyecto/Nombre
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	3.389
	40

	 
	1489
	PGI 

Unidos

 y solid

arios

 con n

uestra 

movi

lidad
	 
	
	
	!
	 
	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	!
	0
	0
	!

	
	
	
	Vige

ncia
	2.069
	500
	24
	2.638
	943
	36
	2.500
	1.081
	43
	2.660
	0
	0
	9.869
	2.525
	26

	
	
	
	Oblig

Acion

es
	2.595
	2.457
	95
	1.569
	1.453
	93
	1.811
	1.491
	82
	1.760
	742
	42
	7.737
	6.144
	79

	
	
	
	Tot p

royecto
	4.664
	2.957
	63
	4.208
	2.396
	57
	4.311
	2.572
	60
	4.421
	742
	17
	17.606
	8.669
	49

	Sost

Enibilid

ad urba

no regio

nal
	1490
	PGI 

Unidos

 y soli

darios 

con un

estra 

ecol

ogía
	 
	
	
	!
	 
	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	!
	0
	0
	!

	
	
	
	Vige

ncia
	75
	0
	0
	79
	0
	0
	151
	62
	41
	135
	0
	0
	441
	62
	14

	
	
	
	Oblig

aciones
	244
	152
	62
	75
	42
	56
	112
	102
	91
	88
	88
	100
	521
	386
	74

	
	
	
	Tot p

royecto
	319
	152
	48
	155
	42
	27
	264
	164
	62
	223
	88
	40
	962
	448
	47

	TOT

AL EJ

E UR

BAN

O REG

IONAL
	 
	 
	 
	
	
	!
	 
	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	!
	0
	0
	!

	
	
	
	Vige

ncia
	3.124
	500
	16
	3.604
	943
	26
	4.442.
	1.587
	36
	3.493
	123
	4
	14.665
	3.154
	22

	
	
	
	Oblig

aciones
	2.964
	2.734
	92
	2.624
	2.181
	83
	3.119
	2.306
	74
	3.717
	2.130
	57
	12.425
	9.352
	75

	
	
	
	Tot EJ

E U

REG
	6.088
	3.234
	53
	6.228
	3.125
	50
	7.562
	3.893
	51
	7.210
	2.253
	31
	27.090
	12.507
	46


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
El cuadro anterior muestra la ejecución de los tres (3) proyectos adelantados en el Eje Urbano regional durante el cuatrienio 2005-2008, discriminado igualmente por ejecuciones de la vigencia y por obligaciones por pagar.

Por este eje se contrataron recursos por valor de $27.090 millones y se pagaron efectivamente $12.507 millones equivalentes al 46%, es decir se llevaron servicios y/o bienes a la comunidad por este valor y en este porcentaje, respectivamente, o lo que es lo mismo, el eje urbano regional, con corte a 31 de diciembre de 2008, se cumplió en un en un 46%, avalando los tres (3) proyectos descritos en el cuadro.

En este eje, únicamente se contrataron recursos para desarrollar actividades correspondientes a los programas de Hábitat desde los barrios y las UPz y sostenibilidad urbano-rural, y se desarrollaron desconocieron los programas como Región integrada para el desarrollo y Bogotá productiva al no asignárseles recursos, probablemente porque las actividades se ejecutaron en otros programas del plan de desarrollo, lo que indica que no existió un buen proceso de planeación en la formulación del plan.

Los proyectos que tuvieron mayor dinámica de contratación, en cuanto a la gestión del plan, para llevar bienes o servicios a la comunidad, por el eje urbano regional,  fueron, en primer lugar el 1489 PGI Unidos y solidarios con nuestra movilidad, $ 17.606 millones, en segundo lugar el proyecto 1488, PGI Unidos y solidarios con nuestro espacio $8.521 millones y en tercer lugar el proyecto 1490, PGI Unidos y solidarios con nuestra ecología con $962 millones contratados.

El total de ejecución de cada uno de estos proyectos, en relación con el plan de desarrollo local, presenta dificultades de análisis al contrastarlo con las estrategias diseñadas en el Acuerdo Local de Barrios Unidos numero 04 de 2004 en éste último debido a que la descripción de estas estrategias no son claras y de otro lado, no concuerdan con lo ejecutado en el plan para la vigencia 2005-2008, pues se ejecutaron recursos en tres áreas básicas: Espacio público, movilidad y medio ambiente.

CUADRO 27
TOTAL EJECUTADO POR PROYECTO EJE RECONCILIACION 2005-2008

(Millones de pesos)
	Programa/Proyecto/Nombre


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL COMPROMISOS Y GIROS



	
	No
	NO

MB

RE
	Di

co

imán

ado

por
	COM
	GI

ROS
	%
	CO

MP

ROM

ISOS
	GIR

OS
	%
	CO

MR

POM

ISOS
	GI

ROS
	%G

RA

DO
	CO

MP

RO

MI

SOS
	GIR

OS
	% GI

RA

DO
	TOT

CO

MP

RO

MI

SO

S
	TOT

GI

ROS
	% TO

TAL EJE

CUT

ADO

	Aten

ción inte

gral de vi

olencia,

delinque

ncia y

orden p

úblico
	1491
	PGI

Unido

s por

nues

tra p

az y

segu

ridad
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	!
	0
	0
	!

	
	
	
	Vigen

cia
	328
	78
	24
	624
	0
	0
	298
	0
	0
	357
	0
	0
	1.609
	78
	5

	
	
	
	Oblig

aciones
	0
	0
	
	249
	81
	32
	793
	531
	67
	539
	336
	62
	1.582
	948
	60

	
	
	
	Tot p

royecto
	328
	78
	24
	874
	81
	9
	1.091
	531
	49
	897
	336
	37
	3.191
	1.026
	32

	Bogotá

Menos

vulner

able an

te eventos críticos
	1539
	PGI

Unid

os y

solida

rios pa

ra eve

ntos c

ríticos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	

	
	
	
	Vige

ncia
	0
	0
	
	0
	0
	
	93
	66
	71
	0
	0
	
	93
	66
	71

	
	
	
	Obliga

ciones
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	11
	11
	100
	11
	11
	100

	
	
	
	Tot pr

oyecto
	0
	0
	
	0
	0
	
	93
	66
	71
	11
	11
	100
	105
	77
	74

	Parti

Cipaci

ón para la decisión
	1492
	PGI

Unid

os por

nues

tra p

artici

pació

n respo

nsable
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	!

	
	
	
	Vige

ncia
	88
	0
	0
	0
	0
	
	109
	54
	50
	167
	0
	0
	366
	54
	15

	
	
	
	Oblig

aciones
	0
	0
	!
	88
	80
	90
	8
	8
	100
	55
	55
	100
	152
	143
	94

	
	
	
	Tot p

royecto
	88
	0
	0
	88
	80
	90
	118
	63
	53
	222
	55
	25
	518
	198
	38

	TOAL

EJE REC

ONCIL

IACION
	
	
	
	
	
	!
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	!

	
	
	
	Vige

ncia
	416
	78
	19
	624
	0
	0
	501
	121
	24
	525
	0
	0
	2.069
	199
	10

	
	
	
	Obliga

ciones
	0
	0
	!
	338
	161
	48
	801
	539
	67
	605
	402
	66
	1.745
	1.103
	63

	
	
	
	Tot EJ

E REC.
	416
	78
	19
	963
	161
	17
	1.303
	660
	51
	1.131
	402
	36
	3.815
	1.302
	34


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
El cuadro anterior muestra la ejecución de los tres (3) proyectos adelantados en el Eje de reconciliación durante el cuatrienio 2005-2008, discriminado igualmente por ejecuciones de la vigencia y por obligaciones por pagar.

Por este eje se contrataron recursos por valor de $3.815 millones y se pagaron efectivamente $1.302 millones equivalentes al 34%, es decir se llevaron servicios y/o bienes a la comunidad por este valor y en este porcentaje, respectivamente, o lo que es lo mismo, el eje de reconciliación, con corte a 31 de diciembre de 2008, se cumplió en un en un 34%, avalando los tres (3) proyectos descritos en el cuadro.

En este eje, únicamente se contrataron recursos para desarrollar actividades correspondientes a los programas de Atención integral de violencia, delincuencia y orden público, Bogotanos menos vulnerables ante eventos críticos y participación para la decisión, dejando de aplicar recursos a dos programas: Gestión pacífica de conflictos  e inclusión económica y desarrollo empresarial  sectorial, lo que a la postre impidió que se tuvieran en cuenta todas las estrategias planteadas dejando sin desarrollo alguno el tema de descentralización y el tema de proyectos productivos , lo que indica que existieron dificultades en el proceso de planeación, particularmente en la etapa de formulación del plan.

El proyecto que presentó mayor dinámica de contratación, en cuanto a la gestión del plan, para llevar bienes o servicios a la comunidad, por este eje fue el 1491, PGI Unidos por nuestra paz y seguridad, con una contratación por valor de $3.191 millones y giros por valor de $1.026 millones equivalentes al 32% de girado por este concepto.

CUADRO 28
TOTAL EJECUTADO POR PROYECTO OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA 2005-2008

(Millones de pesos)

	Programa/Proyecto/Nombre


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL COMPROMISOS Y GIROS



	
	No
	NO

MB

RE
	Di

co

imán

ado

por
	COM
	GI

ROS
	%
	CO

MP

ROM

ISOS
	GIR

OS
	%
	CO

MR

POM

ISOS
	GI

ROS
	%G

RA

DO
	CO

MP

RO

MI

SOS
	GIR

OS
	% GI

RA

DO
	TOT

CO

MP

RO

MI

SO

S
	TOT

GI

ROS
	% TO

TAL EJE

CUT

ADO

	Admi

Nistrac

ión mod

erna y hu

mana
	1493
	PGI

Unido

s en

la ad

ministr

ación

mod

ern

a y hu

mana
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vige

ncia
	736
	566
	77
	844
	633
	75
	946
	846
	89
	1.388
	878
	63
	3.915
	2.925
	75

	
	
	
	Obliga

ciones
	5
	5
	100
	170
	158
	93
	264
	236
	89
	99
	96
	97
	540
	497
	92

	
	
	
	Tot pr

oyecto
	742
	571
	77
	1.015
	792
	78
	1.210
	1.082
	89
	1.487
	975
	66
	4.456
	3.423
	77

	Locali

dades

modern

a y Eric

aces
	1494
	PGI

Unidos

y solid

a

rios co

n la d

es

cen

traliz

ación
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vige

ncia
	72
	8
	12
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	72
	8
	12

	
	
	
	Obliga

ciones
	329
	291
	88
	63.
	63
	100
	0
	0
	
	0
	0
	
	393
	355
	90

	
	
	
	Tot pr

oyecto
	402
	300
	75
	63
	63
	100
	0
	0
	
	0
	0
	
	466
	364
	78

	Sist

ema Di

strital de

serv

icios a

la ci

uda

danía
	1495
	PGI

Unidos

ciuda

danía y

Adm.

n.

strac

ón
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vig

encia
	0
	0
	!
	0
	0
	
	0
	0
	
	25
	0
	0
	25
	0
	0

	
	
	
	Oblig

aciones
	65
	32
	50
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	65
	32
	50

	
	
	
	Tot p

royecto
	65
	32
	50
	0
	0
	
	0
	0
	
	25
	0
	0
	91
	327
	35

	Siste

ma Dist

rital de in

forma

ción
	1496
	PGI

Unidos

e info

rma

dos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vige

ncia
	0
	0
	!
	79
	0
	0
	0
	0
	
	90
	45
	50
	170
	45
	26

	
	
	
	Obliga

ciones
	79
	79
	100
	0
	0
	
	79
	75
	95
	0
	
	
	158
	154
	97

	
	
	
	Tot pro

yecto
	79
	79
	100
	79.
	0
	0
	79
	75
	95
	90
	45
	50
	329
	200
	61

	Comu

nicación

para la s

olidaridad
	1497
	PGI

Unidos

comun

icados

y solid

arios
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vigen

cia
	73
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	73
	0
	0

	
	
	
	Oblig

aciones
	0
	0
	!
	73
	64
	89
	0
	0
	
	0
	0
	
	73
	64
	89

	
	
	
	Tot p

royecto
	73
	0
	0
	73
	64
	89
	0
	0
	
	0
	0
	
	146
	64
	44

	Bogotá t

ran

Sparen

te y efec

tiva
	1498
	PGI

Unid

os por

la tran

spare

ncia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vige

ncia
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	

	
	
	
	Oblig

aciones
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	

	
	
	
	Tot p

royecto
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	

	TOTA

L GES

TION PU

BLICA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vige

ncia
	882
	574
	65
	924
	633
	69
	946
	846
	89
	1.504
	923
	61
	4.257
	2.979
	70

	
	
	
	Obliga

ciones
	480
	409
	85
	307
	287
	94
	344
	312
	91
	99
	96
	97
	1.231
	1.106
	90

	
	
	
	Tot p

royecto
	1.362
	983
	72
	1.232
	921
	75
	1.290
	1.158
	90
	1.603
	1.020
	64
	5.489
	4.085
	74


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
El cuadro anterior muestra la ejecución de los  seis (6) proyectos adelantados en el objetivo de Gestión pública humana durante el cuatrienio 2005-2008, discriminado igualmente por ejecuciones de la vigencia y por obligaciones por pagar.

Contrario a la dinámica de los anteriores ejes, relacionada con los contratos y giros presupuestales, éste eje alcanza el porcentaje más alto de ejecución de 74%, al girar $4.085 millones de los $5.489 millones comprometidos para el cuatrienio.

El proyecto que presentó mayor dinámica fue el 1493, PGI, Unidos en la administración moderna y humana, con $4.456 millones y pagos efectivos por $3.423 millones equivalentes al 77% de girado por este concepto que es el rubro por donde se pagan los honorarios de los Ediles. Los restantes cinco (5) rubros respaldan recursos con los que se pagan la mayoría de los gastos generales de la administración. 

Es de anotar que este eje es también el más sólido en cuanto a su programación, formulación y ejecución, frente al resto de los ejes del plan.

Hallazgos administrativos

3.4.1.1 En el plan plurianual, la mayor cantidad de recursos se afianzaron en el programa Generación de ingresos y empleo, con $3.040 millones y con una ponderación del 30% sobre el total del plan.  El FDLBU, varió significativamente las intenciones iniciales de inversión descritas en el plan de desarrollo, particularmente en el programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, al habérsele asignado, inicialmente en el plan plurianual de inversiones, recursos por valor de con $3.040 millones; sin embargo, y a pesar de haberse incrementado los recursos del plan de desarrollo 2005-2008, éste programa disminuyó la asignación de recursos a $2.568 millones del total de los recursos comprometidos del periodo, con lo cual se vieron afectadas, negativamente, algunas de las actividades correspondientes a este programa como el fomento para la creación de empresas y la capacitación en áreas técnicas en forma asociativa para la generación de ingresos y la realización de eventos comerciales que impulsen el talento local para la comercialización de sus productos. Por consiguiente se configura como hallazgo de tipo administrativo al contravenir la orientación descrita en el plan plurianual de inversiones, Acuerdo Local 04, de agosto 29 de 2004, “Por el cual se adopta el plan de desarrollo económico y social de Barrios Unidos (…)”,  

Opinión sobre la gestión al plan de desarrollo.
Con base en lo expuesto anteriormente y tal y como se muestra en los cuadros 28 y 29, el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, 2005- 2008, denominado “Barrios Unidos Produciendo sin indiferencia”, tuvo una eficiencia del 98% en cuanto a la capacidad para contratar recursos puestos a su disposición, considerado como adecuado; no obstante, el nivel real de ejecución de los recursos, es decir , el nivel de eficacia del FDLBU para llevar bienes y/o servicios a la comunidad, fue tan solo del 46% al girar, presupuestalmente, $28.386 millones de $61.633 millones comprometidos, por lo que se considera como deficiente ejecución. Sin embargo, el resultado final acumulado de la ejecución del plan de desarrollo, según los resultados de la tabla dinámica del anexo 5-7A, fue del 61.40%, es decir satisfactorio.

CUADRO 29
INDICADORES PARA LA EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO
(Millones de pesos)

	Nombre del indicador
	Formula
	Tipo de 

indicador


	Observaciones

	Indicadores de Gestión del Plan de Desarrollo Local

	Cumplimiento de ejecución del eje social
	total de los recursos ejec.

ados en el periodo 2005-2008 para

 el Eje Social

----------------------------------------------------------

total de los recursos programados

 en el periodo 2005-2008 para el Eje Social

25.237/26.367 *100 = 95.7%


	Eficiencia


	Medir el porcentaje de ejecución del Eje Social para el Plan de Desarrollo 2005 - 2008

	Cumplimiento de ejecución del eje Urbano regional 
	total de los recursos ejecutados 

en el periodo 2005-2008 para

 el Eje Urbano Regional

---------------------------------------------------------------------

total de los recursos programados 

en el periodo 2005-2008 

para el Eje Urbano Regional

27.090/27.298 * 100 = 99.2%


	Eficiencia
	Medir el porcentaje de ejecución del Eje Urbano Regional para el Plan de Desarrollo 2005 

	Cumplimiento de ejecución del eje Reconcialización
	total de los recursos ejecutados 

en el periodo 2005-2008 

para el Eje Reconciliación

-------------------------------------------------

de los recursos programados

 en el periodo 2005-2008 

para el Eje de Reconciliación

3.815/3.831 *100 = 99.6%


	Eficiencia
	Medir el porcentaje de ejecución del Eje de Reconciliaciónl para el Plan de Desarrollo 2005 

	Nivel de ejecución financiero de los programas y proyectos 
	Total recursos presupuestales

 ejecutados en el periodo

-----------------------------------------------

Total recursos programados 

                                       en el plan financiero plurianual 

61.633/24.245 * 100 = 254%


	Eficacia

Eficiencia
	Mide el nivel de ejecución presupuestal del Plan de Desarrollo de la localidad. El indicador puede ser utilizado por programas, por proyectos o a nivel de todo el Plan de Desarrollo Local.

Mide el nivel  real de ejecución de los recursos 

	
	Total recursos presupuestales

 girados  2005 – 2008

--------------------------------------------------------

Total recursos programados en 

el plan financiero plurianual  2005-2008

28.386/24.245 * 100 = 117%
	
	


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
CUADRO 30
INDICADORES PARA LA EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO FDLBU

(Miles de pesos)

	COMPARAC.
	EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO
DEL FONDO DE DESARROLLO  LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

	
	INDICADORES
	COMPONENTES DE INDICADORES
	VALORES
	RESULTADO
POR
INDICADOR
	RESULTADO TOTAL

	Recursos Comprometidos por el FDL
 vrs. 
Plan de Desarrollo
Local 2005 -2008
	Cumplimiento de ejecución del Eje Social
	Valor total recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje Social
	$ 25.237.939.578
	95,7%
	ADECUADO
	98%
	ADECUADO

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social
	$ 26.367.206.693
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de ejecución del Eje Urbano Regional
	Valor total recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional
	$ 27.090.820.804
	99,2%
	ADECUADO
	
	

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional
	$ 27.298.096.674
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de ejecución del Eje de Reconcialización
	Valor total de los recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización
	$ 3.815.240.724
	99,6%
	ADECUADO
	
	

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización
	$ 3.831.319.716
	
	
	
	

	Recursos
girados por
el FDL
vrs.
Plan
e Desarrollo
Local
2005 - 2008
	Cumplimiento de ejecución del Eje Social
	Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social
	$ 10.491.098.002
	41,6%
	DEFICIENTE
	40%
	DEFICIENTE

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social
	$ 25.237.939.578
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de ejecución del Eje Urbano Regional
	Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional
	$ 12.507.190.499
	45,8%
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional
	$ 27.298.096.674
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de ejecución del Eje de Reconcialización
	Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización
	$ 1.302.989.603
	34,0%
	INADECUADO
	
	

	
	
	Valor total recursos programados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización
	$ 3.831.319.716
	
	
	
	

	Ejecución 
Presupuestal
 por compromisos 
2005 - 2008
	Nivel de ejecución financiero de los programas y proyectos 
	Valor total recursos presupuestales girados en el periodo 2005-2008
	$ 28.386.872.907
	46,1%
	DEFICIENTE
	46%
	DEFICIENTE

	
	
	Valor Total recursos programados en el plan financiero plurianual 2005-2008
	$ 61.633.755.356
	
	
	
	

	RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL
	SATISFACTORIO
	61,40%


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
	Calificación de la gestión

	85 - 100
	Adecuado

	52 - 84
	Satisfactorio

	38 - 51
	Deficiente

	0- 37
	Inadecuado


3.5.     EVALUACIÓN BALANCE SOCIAL
En la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2008, presentada el FDLBU, aparece el informe de balance social de la localidad, cumpliendo de esta forma con lo normado en las Resoluciones Reglamentarias 020 de 2006 y 001 de 2007 expedidas por la Contraloría de Bogotá D.C. 

Se describieron allí dieciséis (16) problemas a los que se les dio algún tipo de solución en la ejecución del Plan Operativo Anual de Inversiones –POAI 2008 y se relacionan a continuación:

1. Malos hábitos nutricionales presentados en los habitantes de la localidad de Barrios Unidos.

2. Limitadas estrategias educativas por falta de espacios y recursos necesarios para su implementación.

3. Falta de conciencia corporal y mental en los jóvenes, que potencie identidad y ciudadanía para sus proyectos de vida

4. Déficit nivel de independencia y autonomía de las personas con discapacidad.

5. Ausencia de programas para el fortalecimiento de redes sociales  e insuficiencia de programas para familias en condiciones de vulnerabilidad.

6. Insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores con alta vulnerabilidad.

7. Alto índice de trastornos en el aprendizaje en niños de edad escolar.

8. Falta de prevención y atención a la violencia intrafamiliar, explotación laboral y explotación sexual infantil. 

9. Aumento de embarazos en las adolescentes y en mujeres jóvenes.

10. Bajos niveles de productividad y competitividad local.

11. Reducida apropiación de las actividades y escenarios culturales por los habitantes de la localidad de Barrios Unidos.

12. Deficiencia en escenarios y programas deportivos y recreativos.

13. Contaminación ambiental presentada por residuos generados en los sectores comerciales de la localidad.

14. Deterioro en la infraestructura de la malla vial local, espacios públicos y edificaciones de la localidad.

15. Altos índices de inseguridad presentadas por delitos en la localidad de Barrios Unidos.

16. Bajo nivel de participación ciudadana en la toma de decisiones de carácter público.

De los anteriores problemas, se han tomado como referencia para la evaluación del balance social los correspondientes al Eje Social, debido a que es en este Eje donde se han ejecutado los mayores recursos económicos y puntualmente los referidos a nutrición, salud y cultura, como se muestra en los siguientes cuadros:

CUADRO 31
DESCRIPCION DE RECURSOS, PROGRAMAS PROYECTOS Y METAS
Millones de $

	EJES
	Recursos vigencia 2008
	% Ponderación
	Cantidad Programas
	Cantidad proyectos
	Cantidad metas asignadas en el plan

	Social
	4.536
	45
	8
	8
	30

	Urbano Regional
	3.493
	35
	2
	3
	10

	Reconciliación
	525
	5
	3
	3
	7

	Gestión P.H.
	1.504
	15
	6
	6
	7

	Total
	10.059
	100
	19
	20
	54


Fuente: Presupuestos de inversiones 2005-2008 FDLBU.

Nótese cómo los ejes social y urbano regional concentran la mayor cantidad de recursos y por ende mayor cantidad de programas, proyectos y metas, Es por esta razón por la que se han tomado como referencia para el análisis del balance social, los problemas descritos en el eje social.

CUADRO 32
RECURSOS INVERTIDOS EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS.

Pesos $ corrientes
	EJE
	PROGRAMA
	PROBLEMA
	PROYECTO
	RECUR

SOS INVER

TIDOS

	SOCIAL
	Bogotá sin hambre
	Problema 1. Malos hábitos nutricionales
	1480- PGI Unidos y solidarios con nuestra nutrición.
	1.533.415.687

	SOCIAL
	Salud para la vida digna
	Problemas Ns. 3, 4, 5, 6, 7 y 9
	1482- PGI Unidos y solidarios con nuestra salud.
	652.828.030

	SOCIAL
	Cultura para la inclusión social.
	Problema 11. Reducida apropiación de las actividades y escenarios culturales
	1486- PGI Barrios Unidos, localidad Cultural y Turística.
	466.122723


Fuente: Datos Balance social presentado por el FDLBU - corte 31-12-08

BOGOTA SIN HAMBRE

Problema 1:
Malos hábitos nutricionales presentados en los habitantes de la localidad de Barrios Unidos.

1. Reconstrucción del problema social.

El FDLBU, presenta como una de las causas del problema, la pobreza extrema, 

La cual impide la satisfacción de necesidades básicas como el consumo de alimentos nutritivos y balanceados y que trae como consecuencia desordenes de salud, siendo los más importantes la obesidad, diabetes, hipertensión, desnutrición y  problemas cardiovasculares.

Define como población objeto a las mujeres gestantes y/o lactantes niveles I y II del SISBEN: niños de 0 a 5 años de edad; adolescentes embarazadas; adultos-as mayores; personas en edad productiva con problemática de desempleo o subempleo; habitantes de la calle; familias numerosas, madres cabeza de familia; personas con limitaciones y/o discapacidad física o mental y personas referenciadas por la Secretaría Distrital de Salud o las Empresas Sociales del Estado en Salud, por su condición comprobada de desnutrición.

Lo anterior se focaliza principalmente en UPZ Alcázares y la UPZ Doce de octubre

Identifica como actores a la Secretaría Distrital para la Integración Social, Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, Secretaría de Salud, Hospital Chapinero, Subdirección Local Para La Integración Social, CADEL e ICBF. Operadores de los comedores comunitarios como IDIPRON y Fundación Chinos y Colombianos Unidos Para Nutrir

Como justificación a la solución del problema, se plantea el fortalecimiento y la continuidad de los Comedores Comunitarios - Doce de Octubre, Alcázares, San Fernando -. Programa de Subsidios para Personas Mayores, Apoyo Nutricional a niños y niñas de 0-5 años y Apoyo Nutricional a mujeres gestantes y/o lactantes, en los sitios más vulnerables de la localidad.

Los comedores comunitarios se establecen como un mecanismo idóneo desarrollado para la consecución de alimentos, preparación, manipulación y suministro de estos a la población más vulnerable del Distrito. Así pues son ellos la carta de navegación en cuanto a brindar suplementos nutricionales complementado con el mejoramiento y ampliación de lo servicios sociales, teniendo en cuenta la población de cada una de las localidades y sus condiciones particulares.
Por todo lo anterior, esta auditoria califica con 20 puntos los elementos descritos anteriormente siendo el rango 0 el mínimo y 20 el máximo.

2. Instrumentos operativos para la  atención del problema.

Al respecto, El FDLBU refiere lo siguiente: “(…) el Plan de Desarrollo Local se encuentra basado con el mismo enfoque del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y exclusión”, lo cual da lugar a que las metas se encuentren con el mismo rumbo.”

Y “(…) El Eje Social atiende esta problemática, bajo el programa BOGOTÁ SIN HAMBRE y el PGI UNIDOS Y SOLIDARIOS CON NUESTRA NUTRICION, el cual agrupa las cinco primeras metas del plan de desarrollo local que apunta al impulso de programas nutricionales para los diferentes grupos poblacionales vulnerables de la localidad. La atención se prioriza en niños, mujeres gestantes y/o lactantes, adultos mayores y población con discapacidad. “

“(…) Aportar del 35% al 40% de calorías y nutrientes a la población en condición de pobreza y vulnerabilidad, atendida en los comedores comunitarios. 

Promover la inclusión social de las personas y familias usuarias de los comedores comunitarios u otras formas de prestación del servicio, de acuerdo con los lineamientos SDIS. 

Entregar mensualmente bonos canjeables por alimentos a 140 madres gestantes y/o lactantes, 250 niños menores de 0-5 años y 160 adultos mayores.

Por todo lo anterior, esta auditoria califica con 50 puntos los elementos descritos anteriormente siendo el rango 0 el mínimo y 50 el máximo.

3. Resultados en la transformación de los problemas.

Con respecto al porcentaje de cumplimiento físico, se presentan los resultados en el siguiente cuadro:
CUADRO 33
CUMPLIMIENTO DE METAS PROBLEMA MALOS HÁBITOS NUTRICIONALES
	EJE/PROGRAMA/META PLAN
	UNIDAD
	Meta propuesta (2005-2008)
	Pobalción beneficiada a 31 de Dbre/08
	Avance

	EJE  SOCIAL
	
	
	
	

	BOGOTA SIN HAMBRE
	
	
	
	

	PGI UNIDOS Y SOLIDARIOS CON NUESTRA NUTRICION
	
	
	
	

	1
	Desarrollo de un programa nutricional para 250 niños y niñas de 0 a 5 años, escolarizados o desescolarizados de Barrios Unidos.
	Niños(as) 
	1.000
	235
	24%

	2
	Realizar un programa nutricional en Barrios Unidos para 100 mujeres  en gestación y/o lactancia que involucre hábitos de vida saludable.
	Mujeres gestantes y/o lactantes
	400
	140
	35%

	3
	Realizar un programa nutricional para Barrios Unidos para 80 adultos mayores (hombres y mujeres), por año y formar a estas personas en hábitos de vida saludable. 
	Subsidios/persona mayor
	320
	541
	100%

	4
	Desarrollo de un programa nutricional para 200 niños y niñas escolarizados o desescolarizados de Barrios Unidos de 5 a 17 años de la localidad de Barrios Unidos.
	Personas
	800
	702
	88%

	5
	Fortalecimiento e implementación de los Comedores Comunitarios  para establecer convenios y buscar la generación de ingresos para los sectores vulnerables de la localidad.(150 beneficiarios hombres y mujeres por año).
	Personas
	600
	505
	84%

	
	TOTALES
	
	3.120
	2.123
	68%


Fuente: Cuadro presentado por el FDLBU informe Balance Social.

Por las metas cumplidas y descritas en el cuadro anterior, esta auditoria califica con 35 puntos los elementos descritos anteriormente siendo el rango 0 el mínimo y 60 el máximo.
CUADRO 34
APLICACIÓN RECURSOS AL PROBLEMA DE MALOS HABITOS NUTRICIONALES

(Millones de pesos)
	Programa/Proyecto/Nombre


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL COMPROMISOS Y GIROS
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	285
	0
	0
	740
	0
	0
	686
	140
	21
	1.533
	252
	16
	3.245
	393
	12
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es
	0
	0
	
	285
	130
	46
	896
	759
	85
	652
	612
	94
	1.835
	1.502
	82

	
	
	
	Tot 

Proy

ecto
	285
	0
	0
	1.026
	130
	13
	1.582
	900
	57
	2.185
	865
	40
	5.080
	1.896
	37


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
El cuadro anterior muestra la ejecución de los recursos para atender el problema de malos hábitos nutricionales. Se observa cómo se ejecutaron recursos por valor de $1.896 millones de un total comprometido por valor de $5.080 millones, equivalentes al 37% en el cuatrienio de los cuales la mayor parte se ejecutaron por vía obligaciones por pagar.

Por no alcanzar al 50 % de los recursos ejecutados, la calificación para este elemento es de 8 puntos, siendo 0 la mínima y 20 la máxima.

Con respecto a los indicadores, se presentan los resultados en el siguiente cuadro:

CUADRO 35
INDICADORES COMEDORES COMUNITARIOS
	COMPONENTE O ACTIVIDAD
	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA
	META
ANUAL

	Operación de tres (3) comedores comunitarios para la prestación del servicio de alimentación 
	No. Comedores de continuidad / No. comedores programados
	Comedor Comunitario
	3

	Ofrecer alimentación adecuada e inocua, que aporte el 40% de las calorías y nutrientes diarios recomendados
	No. de personas atendidas / No. de personas programadas
	Personas
	925

	Adelantar un proceso teórico práctico en formación Ciudadanía y derechos 
	No. actividades de inclusión social realizadas / No. porcentaje de participantes formados
	No. Módulos
No. Personas
(min. 75% de la población)
	5


Fuente: Cuadro presentado por el FDLBU informe Balance Social.

Por presentar los principales indicadores para medir el avance del proyecto, se otorga una calificación de 10 puntos, siendo 0 la mínima y 10 la máxima.

El FDLBU, menciona como limitantes para la ejecución plena del proyecto el inicio de las labores del Comedor de Doce de Octubre y Alcázares por cambio de ejecutor.

Respecto del impacto y /o acciones, el FDLBU, menciona:

 “Atendidas 918 personas diariamente en los tres 3 comedores comunitarios de la localidad con recursos de la vigencia 2008.

Implementación de un plan estratégico de focalización para los comedores comunitarios y para los componentes de entrega de bonos canjeables para lograr la población total beneficiaria.

Formación de los niños y niñas de 0-5 años y a las mujeres gestantes y/o lactantes en estilos de vida y en alimentación saludables, para propiciar el cambio de actitudes y hábitos alimentarios.

Las reuniones mensuales de seguimiento de los comedores han resultado efectivas para detectar el mejoramiento del servicio para los usuarios, las actividades de los ejecutores y los conceptos de la interventoría ejercida por la Universidad Nacional Abierta y  Distancia – UNAD.

Se ha realizado a los beneficiarios del proyecto valoración antropométrica cada vez que se realizan ingresos al Comedor Comunitario con el fin de realizar vigilancia nutricional y conocer el mejoramiento de sus condiciones de salud.

Los Comités de usuarios de los Comedores Comunitarios se han fortalecido mediante elección democrática por la misma comunidad de usuarios.

Para cubrir necesidades básicas para los adultos mayores, se ha beneficiado a 160 personas de la Localidad de Barrios Unidos con un subsidio mensual ya que por sus actuales condiciones requieren de apoyo económico. 

Programas de la Secretaría Distrital de Integración Social

· 7217 “Atención para el Bienestar de la Persona Mayor en Pobreza en Bogotá D. C.”

· 205 “Atención Integral a Niños y Niñas Menores de 18 años con Autismo y Discapacidad Cognoscitiva Moderada y Grave”

· 206 “Integración Familiar para Niños y Niñas en Protección Legal”:

· 7311 “Atención Integral para Adultos-as con Limitación Física, Sensorial y/o Mental”.

· 218 “Un Compromiso de Protección Integral con los Niños y las Niñas trabajadores y en Riesgo de Vinculación Laboral –Modalidad Centros Amar-“

· 7314 “Seguridad alimentaria y nutricional SDIS”, y

· 374 “Tiempo oportuno para los niños y niñas desde la gestación hasta los 5 años de edad”.

Por presentar los principales impactos y/o acciones implementados para la solución del problema, se da una calificación de 10, siendo 0 la mínima y 10 la máxima.

Conclusiones:

El problema definido por la administración local como Malos hábitos nutricionales está presentado correctamente, y obedece en todo a la política formulada en el plan de desarrollo Distrital, de igual manera, formula acertadamente las causa, efectos y población afectada, así como también la focalización del problema.

Los instrumentos operativos concurren y son coherentes con la problemática a solucionar y solo se denotan falencias en el tema de los logros alcanzados, en vista de que, como se muestra en el cuadro de la ejecución, los recursos para atender el problema de malos hábitos nutricionales, únicamente se ejecutaron por valor de $1.896 millones de un total comprometido por valor de $5.080 millones, equivalentes al 37% en el cuatrienio, es decir, se alcanzaron logros parciales en este mismo porcentaje.

Respecto de si el problema ha sido menguado con las acciones implementadas por la administración, se puede decir que es difícil conceptuar sobre el respecto, debido a que, si bien existe cobertura, focalización y aplicación de recursos,  la medición de los impactos es compleja, porque por ejemplo, en algunos casos habría que medir el índice de rendimiento académico de niños y niños y niñas que antes no se beneficiaban de esta proyecto, o también el aumento de nutrientes  y calorías en cada uno de los beneficiarios. Aún cuando  sí se sabe, por simple inspección, de cambios de actitud en los beneficiarios, es decir al visitar los comedores comunitarios e indagar por los beneficios del proyecto, se nota a simple vista la satisfacción y agradecimiento al Gobierno Distrital por estos servicios de los que se benefician estudiantes, desempleados, y adulto mayor.

Problema 2:
Insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores  con alta vulnerabilidad.
La problemática general en el tema de salud, la enmarca el FDLBU en seis (6) problemas como son: Falta de conciencia corporal y mental en los jóvenes, que potencie identidad y ciudadanía para sus proyectos de vida; Déficit nivel de independencia y autonomía de las personas con discapacidad; Ausencia de programas para el fortalecimiento de redes sociales  e insuficiencia de programas para familias en condiciones de vulnerabilidad; Insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores con alta vulnerabilidad; Alto índice de trastornos en el aprendizaje en niños de edad escolar; Falta de prevención y atención a la violencia intrafamiliar, explotación laboral y explotación sexual infantil y aumento de embarazos en las adolescentes y en mujeres jóvenes.

Para el caso de evaluación del balance social, en este punto se tomó el problema de insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores.

1 Reconstrucción del problema 
El FDLBAU, presenta el problema de la siguiente manera:  “El envejecimiento es un proceso permanente del ciclo vital, y la vejez una etapa del mismo, llena de potencial para crecer y continuar aprendiendo. Hoy una persona de 60 años de edad puede esperar vivir un promedio de 20 años más. Por lo tanto, mantener la calidad de vida en la vejez y aumentar el número de años libres de discapacidad es una prioridad para la salud pública. 

Se definió una población objeto las personas mayores de 60 años, que ascienden a 30.442, que son una fracción importante de la población de la localidad y representa el 13.5% de la misma. 12.771 son hombres y 17.671 son mujeres  lo que posiciona a esta zona de la ciudad como una de las que más  población de personas  mayores concentra”.

La focalización se da en zonas tan disímiles como las U.P.Z. Los Andes (que posee barrios de estrato cinco (5), y que tiene sectores residenciales donde sobresalen el Conjunto Residencial Entre Ríos, y los  Barrios Andes y la Patria.  Similar situación  ocurre con la U.P.Z. Los Alcázares, con la particularidad que la zona del 7 de Agosto y su área de influencia es bastante comercial.  

Identifica como actores a la Secretaría Distrital de Salud, Hospital Chapinero E.S.E., Secretaría Distrital de Integración Social, Alcaldía Local, Juntas de Acción Comunal.

Justifica las soluciones propuestas, el derecho a la protección y cuidado a la salud como condición primordial de toda persona adulta mayor, es por tanto, una obligación moral del Estado como de toda la sociedad mejorar y promover mejores condiciones y calidad de vida para las personas adultas mayores. Una estrategia es la promoción de factores de la salud a través de la información, sensibilización de los actores llamados a participar en la construcción de un envejecimiento saludable.

Existen diferentes situaciones en las que el sistema inmune puede estar comprometido: inmunodeficiencia congénitas, infección por el virus de la inmunodeficiencia humana, algunos cuadros leucémicos, linfomas, cánceres generalizados, ciertos tratamientos (agentes quimioterápicos, citostáticos, corticoides).

Por todo lo anterior, los elementos descritos anteriormente se califican con 20 puntos siendo el rango 0 mínimo y 20 el máximo.
 2. Instrumentos operativos para la atención del problema.

El problema descrito se enmarca a la política No. 1 del Eje Social: Protección, promoción y restablecimiento de derechos.

Plan de Desarrollo Local 2005-2008, Programa: Salud para la vida digna.

Meta No. 17 “Desarrollar un programa que fomente hábitos de vida saludable con vinculación activa y regular de de la actividad física, enfocado el adulto mayor (hombres y mujeres) con alto grado de vulnerabilidad en el cual se realizara asistencia integral con énfasis en componentes de prevención, detección y atención en salud.

- Relación del problema con el desempeño de una entidad u organización:

La alcaldía Local de Barrios Unidos promueve la garantía al derecho de la salud de sus habitantes y apoya proyectos integrales de salud enfocados a la prevención de enfermedades de los habitantes de condición más vulnerable.  

Los proyectos del Fondo de Desarrollo Local que tuvieron que ver con esta problemática en la vigencia 2008 fueron:

Proyecto No. 1482-07 PGI,  Unidos y solidarios con nuestra salud. Componente: Programa de prevención y autocuidado integral para la población adulta mayor de la localidad de Barrios Unidos. (Ejecutado)

Proyecto No. 1482-07 PGI,  Unidos y solidarios con nuestra salud. Componente: Programa de prevención y autocuidado integral para la población adulta mayor de la localidad de Barrios Unidos. (Contratado).

Proyecto No. 1482-07 Programa de prevención y autocuidado integral para  personas mayores de la localidad de Barrios Unidos.

3. Resultados en la transformación de los problemas.
CUADRO 36
CUMPLIMIENTO DE METAS PROBLEMA INSUFICIENCIA EN LA  PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD A LAS PERSONAS MAYORES  CON ALTA VULNERABILIDAD
	EJE / PROGRAMA / META PLAN
	UNIDAD DE MEDIDA
	META PROPUESTA PDL               (2005-2008)
	LOGRO ALCANZADO                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    (31 Dic/08)
	% DE AVANCE logro/meta
	POBLACIÓN BENEFICIADA

	
	
	
	
	
	

	Social/ Salud para la vida digna/PGI, Unidos y solidarios con nuestra salud

	17
	Desarrollar un programa que fomente hábitos de vida saludable con vinculación activa y regular de la actividad física, enfocado al adulto mayor (hombres y mujeres) con alto grado de  vulnerabilidad en el cual se realizara asistencia integral con énfasis en componentes de prevención, detección y atención en salud.
	Programas Adultos Mayores
	4
	3
	75%
	955


Fuente: Cuadro presentado por el FDLBU informe Balance Social.
La jornada de vacunación la vacuna Neumococo se adelanta como prevención a las enfermedades respiratorias, siempre y cuando no hayan sido administrados el biológico. En caso que alguna persona mayor ya ha sido vacunada este biológico se le aplicará a otro usuario que cumpla con los requisitos. Total: 150 vacunas) Se entregará base de datos de la jornada. 

Vacuna antineumococcica: Una dosis (vacuna polisacarida polivalente antineumocóccica. Jeringa por una dosis), esta dosis se aplicará a población susceptible que presente mayor incidencia de Enfermedades respiratorias.

Por las metas cumplidas y descritas en el cuadro anterior, se otorga una calificación de 50 puntos a los elementos descritos anteriormente, siendo 0 el mínimo y 60 máximo.
CUADRO 37
APLICACIÓN RECURSOS AL PROBLEMA INSUFICIENCIA EN LA PRESTACIÓN DE LOS

SERVICIOS DE SALUD A LAS PERSONAS MAYORES  CON ALTA VULNERABILIDAD

(Millones de pesos)

	Programa/Proyecto/Nombre


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL COMPROMISOS Y GIROS
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	Tot p

royecto
	1.330
	938
	71
	1.094
	202
	18
	1.281
	382
	30
	1.628
	788
	48
	5.335
	2.311
	43


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
Los proyectos son de inversión y fueron contratados en Convenio Interadministrativo de Cofinanciación con el Hospital Chapinero a través del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. El proyecto vigencia 2007 fue ejecutado en el año 2008 y su cumplimiento fue del 100%. El proyecto para personas mayores de la vigencia 2008 no ha iniciado, por lo tanto la ejecución física es de cero, su desarrollo será en la vigencia 2009.

No obstante lo anterior, en el cuadro anterior se muestra cómo la ejecución de los recursos para atender el problema en mención, durante la vigencia 2008, tan solo fueron de $788 millones de un total de recursos comprometidos por valor de $1.628 millones, equivalentes al 48% de ejecución.

Por no alcanzar el 50% de la ejecución, la calificación para este elemento es de 8 puntos siendo 0 la calificación mínima y 20 la máxima.

Respecto de los indicadores, el proyecto de adulto mayor en salud No. 1482-07 fue ejecutado en el año 2008 y sus resultados fueron:

CUADRO 38
INDICADORES ACCIONES DE SALUD

	OBJETIVO
	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA
	META
	PERIODO

	Desarrollar acciones de salud en los Módulos: Envejecimiento Autónomo, Envejecimiento Saludable, Envejecimiento Protegido y Envejecimiento Productivo.
	No. personas participantes en todo el proceso del proyecto/No de personas inscritas 
	Personas mayores
	200
	8 meses

8 meses

	Promover la atención integral mediante la demanda inducida, según necesidad, gestionando con IPS
	No. De de horas en canalizaciones efectivas/ No. De horas canalizaciones requeridas y programadas
	           Horas
	50
	

	Sensibilizar a los cuidadores de las personas mayores sobre la necesidad del afecto, autocuidado, cuidado mutuo y eliminación de barreras.


	Cuidadores sensibilizados/  Cuidadores programados 
	      Cuidadores
	200
	8 meses

	Contribuir a la disminución de la prevalencia de enfermedades respiratorias en la población descrita.
	No de vacunas aplicadas/ No. de vacunas programadas
	Vacunas Neumococo
	200
	8 meses


Fuente: Cuadro presentado por el FDLBU informe Balance Social.
Por presentar los principales indicadores para medir el avance del proyecto, la calificación es de 10 puntos siendo ésta la máxima calificación.

Se mencionan como limitantes para la atención del problema, la conformación y el mantenimiento de la adhesión de los grupos de personas mayores para la ejecución del proyecto. 

Respecto del impacto y/o acciones: Se menciona la premura para determinar el grado de adhesión al tratamiento, indicadores de logro en cuanto a mejoramiento de la problemática en los núcleos familiares;  se realizaran los seguimientos correspondientes para mirar su impacto. Sin embargo hubo colaboración y participación activa de la comunidad y de las diferentes instituciones locales. Posicionamiento del proyecto en la localidad y muy buena acogida por parte de la comunidad. El recurso humano contratado por el Hospital cumplió con los perfiles exigidos. 

Conclusiones:

El problema definido por la administración local como Insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores  con alta vulnerabilidad, se presenta correctamente y obedece, en todo, a la política formulada en el plan de desarrollo Distrital, de igual manera, formula acertadamente las causa, efectos y población afectada, así como también la focalización del problema.

Los instrumentos operativos concurren y son coherentes con la problemática a solucionar y solo se denotan falencias en el tema de los logros alcanzados, en vista de que, como se muestra en el cuadro de la ejecución, los recursos del año 2007, para atender el problema, fueron ejecutados en el año 2008.

El proyecto para personas mayores de la vigencia 2008 no ha iniciado, por lo tanto su la ejecución física es de cero, su desarrollo será en la vigencia 2009.

Como se muestra en el cuadro de ejecución, los recursos para atender el problema en mención, durante la vigencia 2008, tan solo fueron de $788 millones de un total de recursos comprometidos por valor de $1.628 millones, equivalentes al 48% de ejecución, es decir, se alcanzaron logros parciales en este mismo porcentaje.
Problema 3:
Reducida apropiación de las actividades y escenarios culturales por los habitantes de la localidad de Barrios Unidos.

1. Reconstrucción del problema.

El FDLBU, presenta el problema como el desconocimiento, por parte de la comunidad, de la existencia de equipamientos en la localidad a los cuales se puede acceder masivamente, lo que trae como consecuencia que se pierdan estos espacios de memoria y avance cultural, donde la comunidad pueda encontrar objetos representativos de la memoria colectiva y el avance científico, tecnológico y artístico (bibliotecas, hemerotecas, archivos, museos y centros de ciencia y tecnología

La focalización se concentra en la población ubicada en todas las UPZ’s de la localidad de estratos 3, 4 y 5;  se caracteriza especialmente por ser población joven,  adulto mayor, artistas aficionados, semiprofesionales, profesionales, gestores y agentes culturales, la zona especialmente donde se ubica esta población son la casa de la cultura, parques y centros culturales.

Los actores que intervienen en el problema son los actores institucionales como el Instituto Distrital de Cultura y Turismo –IDCT-, Recreación y Deporte, quien es la Entidad encargada de definir la Política Pública Distrital en materia cultural y artística, la Alcaldía Local de Barrios Unidos. 

Justifica la solución al problema, la propuesta de formación cultural y artística adelantada, Realizar el Festival Artístico y Cultural de la Localidad de Barrios Unidos y promover la integración social, cultural, artística y tradicional  a través de la recuperación, apoyo y fortalecimiento de las fiestas conmemorativas; todo esto vinculando de forma importante y directa a la comunidad en general e interesada en estos aspectos de desarrollo artístico y cultural.

La calificación para los elementos descritos anteriormente es la máxima, de 20 puntos.

2. Instrumentos operativos para la atención de la problemática.

En el año 2008, el Plan de Desarrollo Local se encuentra basado con el mismo enfoque del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y exclusión”, lo cual da lugar a que las metas se encuentren con el mismo rumbo.

El Eje Social atiende esta problemática, bajo el programa CULTURA PARA LA INCLUSION SOCIAL y el PGI BARRIOS UNIDOS LOCALIDAD CULTURAL Y ARTÍSTICA, el cual agrupa las metas del plan de desarrollo local que apunta al impulso de programas culturales para los diferentes grupos poblacionales y en especial los artistas y ejecutores de la cultura de la localidad. La atención se prioriza en población joven,  adulto mayor, artistas aficionados, semiprofesionales, profesionales, gestores y agentes culturales.

Proyecto No. 1486-07 PGI, Barrios Unidos Localidad Cultural y turística, con los siguientes componentes:

· Jornadas Culturales.

· Escuelas de formación cultural y artística.

· Celebración de la Navidad en Barrios Unidos.

Proyecto No. 1486-08 PGI, Barrios Unidos Localidad Cultural y turística, con los siguientes componentes:

· Escuelas de Formación Cultural y Artística

· Festival de Arte

· Apoyo a la celebración de fiesta tradicional del 11 de noviembre

· Celebración de la Navidad  y reyes magos

Objetivos Generales:

Consolidar procesos permanentes de Formación Cultural y Artística para la población en general. Ampliando y fortaleciendo el desarrollo de las habilidades artísticas de los habitantes de la localidad de Barrios Unidos, a través de una propuesta pedagógica.

Realizar el Segundo Festival Artístico y Cultural de la Localidad con la participación de artistas profesionales y/o aficionados o personas en formación, como estrategia para el reconocimiento del patrimonio artístico y cultural de la comunidad.

Apoyar la celebración de fiestas tradicionales y conmemorativas en la localidad, con el fin de propiciar la participación e integración de los habitantes de la localidad y mejorar la convivencia para afianzar el sentido de apropiación local.

Objetivos Específicos:

· Realizar actividades que permitan el desarrollo cultural local y actividades que promuevan,   fortalezcan y articulen el talento artístico, y el patrimonio cultural y artístico de los habitantes de Barrios Unidos.

· Apoyar el desarrollo de espacios de encuentro en torno a la tradición y la celebración de las Fiestas Navideñas.

· Potenciar los distintos espacios y  escenarios con que cuenta la localidad. 

· Fortalecer el sistema Local de Cultura a partir de los incentivos a la creación artística en los Grupos Locales y artistas independientes para la promoción, cualificación y calificación del trabajo artístico.

· Articular a la dinámica sociocultural de la Localidad los procesos artísticos y culturales que se desarrollan de forma dispersa.

· Proporcionar a la población una herramienta pedagógica que le permita implementar un adecuado uso del tiempo libre. 

· Ofrecer un espacio de formación en diferentes disciplinas que le permitan al niño, joven, mujer, adulto y adultos mayores, artistas e integrantes de las diferentes organizaciones culturales explorar en los diferentes campos artísticos. 

La calificación para este elemento es la máxima:  50 puntos.

3. Resultados en la transformación de los problemas:  

CUADRO 39
CIMPLIMIENTO DE METAS PROBLEMA: REDUCIDA APROPIACIÓN DE LAS ACTIVIDADES Y ESCENARIOS CULTURALES POR LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD.

	EJE / PROGRAMA / META PLAN
	UNIDAD DE MEDIDA
	META PROPUESTA PDL               (2005-2008)
	LOGRO ALCANZADO                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    (31 Dic/08)
	% DE AVANCE logro/meta
	POBLACIÓN BENEFICIADA

	
	
	
	
	
	

	Social/ Salud para la vida digna/PGI, Barrios Unidos, localidad cultural y turística

	26
	Fomentar la celebraciòn de fiestas conmemorativas y tradicionales de la localidad con participación mínimo de 1.000 personas.
	Personas
	2.000
	7100
	100%
	7.100

	27
	Fomentar el arte y la cultura mediante la realizaciòn de 2 actividades con la participaciòn de los artistas y la base cultural de Barrios Unidos.
	Actividades culturales
	4
	2
	50%
	3.500

	28
	Fomentar una Escuela permanente y regular de formación artísitica, para todas las edades y poblaciones, para minimo 500 ciudadanos locales.
	Personas
	2.000
	890
	45%
	890

	29
	Realizar el Diagnóstico Cultural, Patrimonial y Turístico De La Localidad.
	Diagnóstico
	1
	1
	100%
	1.000


Fuente: papeles de trabajo Auditor 2009
Por las metas cumplidas y descritas en el cuadro anterior, la calificación es de 45 puntos siendo 60 puntos la calificación máxima.

CUADRO 40
APLICACIÓN RECURSOS AL PROBLEMA: REDUCIDA APROPIACIÓN DE LAS ACTIVIDADES Y ESCENARIOS CULTURALES POR LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD.
(Millones de pesos)

	Programa/Proyecto/Nombre


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL COMPROMISOS Y GIROS
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	54
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	798
	509
	64
	420
	127
	30
	763
	693
	91
	520
	54
	10
	2.502
	1.385
	55


Fuente: Presupuestos de inversiones y Obligaciones por pagar 2005-2008 FDLBU.
Se muestra en el cuadro anterior la ejecución de los recursos para atender problema de la reducida apropiación de las actividades y escenarios culturales

por los habitantes de la localidad de Barrios Unidos. La ejecución para la vigencia 2008, apenas fue de $54 millones de los $520 millones comprometidos, equivalentes al 10% de ejecución.

Por lo anterior la calificación fue de 3 puntos al no lograr un alto porcentaje significativo de ejecución.

Con respecto a los indicadores, los resultados se presentan en el siguiente cuadro.
CUADRO  41
INDICADORES CELEBRACIÓN DE LA NAVIDAD Y REYES MAGOS EN BARRIOS UNIDOS

	OBJETIVO
	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA
	META
	PERIODO

	Desarrollar procesos de convocatoria y divulgación para propiciar la participación e integración de los habitantes de la localidad, en las actividades propias del proyecto
	No. de convocatorias  realizadas /  No. de convocatorias   programada


	Publicidad
	Global
	Cuarenta y cinco (45) días calendarios - meses Diciembre 2008 y Enero 2009

	Brindar herramientas lúdicas pedagógicas, para la elaboración de pesebres barriales y el dramatizado de los pasajes de la novena de aguinaldo con la participación de los habitantes.  


	No. de actividades lúdico pedagógicas realizadas / No. de actividades lúdico pedagógicas programadas
	Actividades 
	Global
	

	Generar espacios de integración  en torno a la tradición y la celebración de las Fiestas Navideñas y de Reyes Magos resaltando su actividad artística y cultural específica como punto de reconocimiento local y zonal
	No. de espacios ejecutados y apoyados / No.  de espacios programados


	Espacios de Encuentro


	15
	

	Mantener y recuperar la memoria de las fiestas decembrinas, con el fin de visibilizar la importancia de esta cultura en la localidad.

	Fiestas culturales y tradicionales  
	Fiestas
	Global
	


Fuente: Cuadro presentado por el FDLBU informe Balance Social.

Se presentaron los principales indicadores que miden el avance del proyecto, La calificación es la máxima, de 10 puntos.          
Se menciona como limitantes para la solución del problema, que el proyecto cultural 2008 fue contratado por la administración anterior mediante convenio de Asociación No. 018-08 con la Fundación Cultural Chiminigagua. Se solicitó un concepto técnico y jurídico a la Secretaría de Gobierno y a la Secretaría de Cultura, siendo necesario adelantar una serie de reuniones y mesas de trabajo, realizar estudio de mercado y contratar la Interventoría, por lo tanto su ejecución  se realizará en la vigencia 2009.    

Impactos y/o acciones del proyecto. El FDLBU menciona:

La Integración de ideas, esfuerzos y presentaciones que con seguridad ayudan al mejoramiento de la calidad en todos los sentidos de los habitantes de la localidad. El lenguaje del arte, las presentaciones, los actos artísticos, el contenido de las obras, los diferentes géneros culturales, las fuentes de información, los esfuerzos, el carisma, la puesta en escena han constituido toda una novedad  que dinamiza la vida institucional. 

Esto dio pautas para emprender, fortalecer y consolidar la organización cultural y artística de los contenidos y del equipo de trabajo, los cuales deberán seguir siendo de interés para la comunidad local especialmente para artistas locales; pero ante todo, que logre permanecer con un mensaje positivo que les ayude a crecer humanamente.

Para la celebración de la navidad la festividad de los reyes magos, el producto se mide en un (1) proceso de fortalecimiento y unión, generando la integración y satisfacción general de la comunidad, porque se involucró a todos los habitantes residentes de la localidad.

Otras acciones implementadas para la solución de las problemáticas:

Algunas organizaciones sociales desarrollaron actividades culturales y artísticas paralelamente a las acciones adelantadas por la Alcaldía Local, generando un valor agregado a los recursos destinados por el Fondo de Desarrollo Local en las vigencias fiscales 2007 – 2008.

Por la descripción de las principales acciones e impactos del proyecto, la calificación es de 8 siendo la máxima calificación 10.
Conclusiones:
El problema definido por la administración local como: Reducida apropiación de las actividades y escenarios culturales por los habitantes de la localidad de Barrios Unidos, obedece en todo a la política formulada en el plan de desarrollo Distrital. De igual manera, formula acertadamente las causas, efectos y población afectada, así como también la focalización del problema.

Los instrumentos operativos concurren y son coherentes con la problemática a solucionar y solo se denotan falencias en el tema de los logros alcanzados, en vista de que, como se muestra en el cuadro de la ejecución, los recursos aplicados en la solución del problema, para la vigencia 2008, apenas fueron de $54 millones de los $520 millones comprometidos, equivalentes al 10% de ejecución, es decir, se alcanzaron logros parciales en este mismo porcentaje.
Opinión sobre la gestión al balance social:

En el análisis hecho a la solución a los problemas, la alcaldía planteó con acierto las soluciones a los problemas de: Malos hábitos nutricionales presentados en los habitantes de la localidad de Barrios Unidos; Insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores con alta vulnerabilidad y Reducida apropiación de las actividades y escenarios culturales por los habitantes de la localidad de Barrios Unidos.

Todos y cada uno de ellos están enmarcados dentro de las políticas formuladas en el Plan de Desarrollo Distrital y su formulación, la justificación y los proyectos que se desarrollaron son coherentes con la solución de los problemas planteados.

Se presentan dificultados en el impacto y la transformación de los problemas, debido a la baja ejecución de los recursos, de tal manera que en las soluciones a los problemas planteados analizados, los logros o metas propuestas fueron alcanzadas parcialmente.

Por lo anterior,  tal y como se muestra en el anexo 6, la Administración no ha sido eficiente, al superar por escaso margen el 50% del cumplimiento de las metas  propuestas en los ejes social, Urbano Regional y de Reconciliación con el fin de contribuir con un impacto efectivo en las soluciones a los problemas planteados en el balance social.

CUADRO 42  

INDICADORES PARA LA EVALUACIÓN DEL BALANCE SOCIAL -FDLBU

	Nombre del indicador
	Formula
	Tipo de indicador


	Observaciones

	Indicadores de Gestión del Balance Social

	Cumplimiento de metas del Eje Social
	Obras o servicios efectivamente prestados

---------------------------------------------Metas físicas programadas en el Plan de Desarrollo Local

16/30*100 =  53%
	Eficiencia

Economía
	Permite conocer el grado de cumplimiento de las metas programadas en el Eje Social.

	Cumplimiento de metas del Eje urbano Regional
	Obras o servicios efectivamente prestados

-------------------------------------------

Metas físicas programadas en el Plan de Desarrollo Local
6/10*100 = 60 %
	Eficiencia

Economía
	Permite conocer el grado de cumplimiento de las metas programadas en el Eje Urbano Regional.

	Cumplimiento de metas del Eje de Reconciliación
	Obras o servicios efectivamente prestados

________________________

Metas físicas programadas en el Plan de Desarrollo Local

4/7*100= 57%


	Eficiencia

Economía


	Permite conocer el grado de cumplimiento de las metas programadas en el Eje de Reconciliación.


Fuente: Datos presentados por el FDLBU informe Balance Social.

3.6. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN
El objetivo es evaluar lo concerniente a la contratación realizada por el FDL durante 2008, así como la  ejecutada, terminada  y/o liquidada durante la misma vigencia, con el fin de determinar si en el proceso contractual la administración ha acatado en debida forma los principios del Estatuto de Contratación, especialmente lo que tiene que ver con indicadores de eficiencia y eficacia administrativa, dado que la contratación es el instrumento para la obtención de los fines específicos de la Gestión Pública.

Adicionalmente, practicar auditoría de gestión y resultados al proceso contractual sobre los recursos públicos destinados a la malla vial local tanto a través de la UEL IDU como los que se hayan contratado en forma directa por el FDL, y a los recursos de inversión que son ejecutados mediante contratos de prestación de servicios.
Bajo los anteriores parámetros, esta Oficina de control escogió como muestra de  16 contratos por valor de $11.785 millones, equivalente a al 138% del valor total de los contratos que tuvieron ejecución, así como los terminados y/o liquidados durante la vigencia 2008 por el FDLBU, sin considerar el año en que fueron celebrados.
Lo anterior teniendo en cuenta que la contratación del FDLBU para el 2008 fue de $7.385 millones pero se terminaron o liquidaron contratos de años anteriores por valor de $4.400 millones.

El siguiente cuadro detalla la muestra total seleccionada de contratos y convenios, objeto de la presente auditoría.

CUADRO 43
CONTRATOS Y CONVENIOS 

Cifras en millones de pesos

[image: image4.emf]EJE PROGRAMA DENOMINACIÓN

NUMERO DE 

PROYECTO

NÚMERO 

CONTRATO VALOR

OBJETO CONTRATISTA

TIPO DE 

CONTRATO

Social

Bogotá Sin 

Hambre 

PGI Unidos Y 

Solidarios Con 

Nuestra Nutrición

1480 41 309

Aunar esfuerzos y recursos económicos con el fin de ejecutar 

el proyecto PGI 1480-8 – UNIDOS CON NUESTRA 

NUTRICION

Instituto Distrital para 

la Protección                   

de la Niñez y la 

Juventud                               

Convenio 

interadministr

ativo

Social

Bogotá Sin 

Hambre 

PGI Unidos Y 

Solidarios Con 

Nuestra Nutrición

1480 2488 346

Social

Bogotá Sin 

Hambre 

PGI Unidos Y 

Solidarios Con 

Nuestra Nutrición

1480 49/08 293

IDIPRON y el FDLBU, se comprometen  a aunara esfuerzos y 

recursos económicos, con el fin de ejecutar el proyecto PGI No. 

1480-08 denominado “Unidos y solidarios con nuestra 

nutrición”. Componente :” Apoyo a programas de ayuda 

alimentaria para población vu

IDIPRON

Convenio 

Interadministr

ativo de 

Cofinanciació

n

Social

Salud Para la 

Vida Digna

PGI Unidos y 

Solidarios Con 

Nuestra Salud

1482 73 209

Aunar esfuerzos económicos, técnicos y financieros mediante 

cofinanciación para la ejecución del proyecto 1482-08 PGI 

UNIDOS Y SOLIDARIOS CON NUESTRA SALUD 

COMPONENTE: Fortalecer el banco de ayudas técnicas para 

personas con  discapacidad de la Localidad 

HOSPITAL DE 

CHAPINERO E.S.E.              

Convenio 

interadministr

ativo

Social

Salud Para la 

Vida Digna

PGI Unidos y 

Solidarios Con 

Nuestra Salud

1482 901 118

Social

Salud Para la 

Vida Digna

PGI Unidos y 

Solidarios Con 

Nuestra Salud

1482 76 95

Social

Cultura para la 

Inclusión Social

PGI  Unidos 

Localidad Cultural 

y Turística

1486 67 90

Ejecutar el proyecto de inversión 1486-8 PGI, "Barrios Unidos 

Localidad cultural y turística". Componente: "Celebración de la 

Navidad y Reyes Magos en Barrios Unidos" con el fin de 

propiciar la participación e integración de los habitantes de la 

localidad

Urbano 

Regional

Hábitat Desde 

Los Barrios y 

Las UPZs

PGI Unidos y 

Solidarios con 

Nuestra Movilidad

1489 53/07 16

Ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera a 

precio global fijo, para la ejecución del Proyecto de Gran 

Impacto 1489-07 “Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad”. 

Componente: Recuperación de la malla vial de la Localidad de 

Barrios Un

Universidad Nacional 

Abierta y a Distancia - 

UNAD -

Convenio 

Interadministr

ativo de 

Cofinanciació

n

Urbano 

Regional

Hábitat Desde 

Los Barrios y 

Las UPZs

PGI Unidos y 

Solidarios con 

Nuestra Movilidad

1489 66 2.300

Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y 

cofinanciada para programar y ejecutar

Unidad Administrativa 

Especial de     

Rehabilitación y 

mantenimiento Vial 

(UAERMV)                               

Convenio 

Interadministr

ativo

Urbano 

Regional

Hábitat Desde 

Los Barrios y 

Las UPZs

PGI Unidos y 

Solidarios con 

Nuestra Movilidad

1489 77-07 160

Ejecución del Proyecto de Gran Impacto PGI No 1489-07 PGI 

Unidos y Solidarios por Nuestra Movilidad. Componente: 

Reparación Malla Vial Local  de Barrios Unidos"

Instituto Distrital para 

la protección de la 

Niñez y la Juventud

Convenio 

Interadministr

ativo de 

Cofinanciació

n  

Urbano 

Regional

Hábitat Desde 

Los Barrios y 

Las UPZs

PGI Unidos y 

Solidarios con 

Nuestra Movilidad

1489 83 230

Ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera a 

precio global fijo   para la ejecución del proyecto   de inversión 

1489-08  denominado PGI unidos  y solidarios  con nuestra 

movilidad  componente  mantenimiento recuperación y 
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Fuente: Relación  contratación FDLBU.
3.6.1 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.077 de 2007

· Contratante:  FDL Barrios Unidos 

· Contratista: Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud –IDIPRON

      Fecha de suscripción: 27/12/2007

      Valor:$ 455´056.196,80 (Inicial $297´056.196,80 Se adicionó en $158´000.000)

      Plazo inicia l: 30/06/2008

· Fecha de terminación: 30/09/08.

· Objeto: IDIPRON se compromete para con el Fondo a llevar a cabo la ejecución del Proyecto de Gran Impacto (PGI) No. 1489-07 PGI UNIDOS Y SOLIDARIOS CON NUESTRA MOVILIDAD, componente “Recuperación de la Malla Vial Local de Barrios Unidos”…conforme al listado suministrado por el Fondo para ejecutar con calidad las obras priorizadas.

3.6.1.1 Hallazgo administrativo 

En cuanto a la póliza de seguro de cumplimiento, en este tipo de contratos lo más pertinente es contemplar un cubrimiento por estabilidad de obra y no de   calidad, debido a que esto genera falta de cobertura  en los eventos propios de obra realizada, situación que evidencia una debilidad en el análisis y construcción del mapa de riesgos.

De lo anterior  se colige  inadecuado criterio y falencia en el análisis de riesgos y consecuente exposición de los intereses del Estado, con lo que se transgrede el literal a) del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93. Situación que se constituye en un hallazgo administrativo.
La anterior situación se constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, en cabeza de la señora Alcaldesa de turno como Representante Legal del FDLBU Dra. MARIA CATERIN MATEUS ARANGO, identificada con cédula de ciudadanía 46679300, nombrada mediante Decreto 258 del 4 de agosto de 2005 en el cargo de Alcalde Local, Código 030, Grado 03 de la Localidad de Barrios unidos de la Secretaría de Gobierno, por violación al numeral 1 del artículo  34 de la ley 734 en concordancia con el numeral 1 del artículo 35 de la misma norma.
3.6.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia  disciplinaria

En lo que respecta a pagos parciales y definitivos, como al recibo de obra y liquidación final y actas o informes de cada etapa, se debe aplicar por parte del FDLBU, el Contratista y el Interventor, un adecuado listado de chequeo para cada una de las obligaciones contractuales, situación que no se evidenció por este órgano de control, posiblemente, por debilidad en el sistema de control interno; situación que permite que algunos Contratistas o Interventores no cumplan a cabalidad con sus obligaciones, lo que transgrede el literal a) del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93 y el articulo 1 de la misma norma.

La anterior situación se constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, en cabeza de la señora Alcaldesa de turno como Representante Legal del FDLBU Dra. MARIA CATERIN MATEUS ARANGO, identificada con cédula de ciudadanía 46679300, nombrada mediante Decreto 258 del 4 de agosto de 2005 en el cargo de Alcalde Local, Código 030, Grado 03 de la Localidad de Barrios unidos de la Secretaría de Gobierno, por violación al numeral 1 del artículo  34 de la ley 734 en concordancia con el numeral 1 del artículo 35 de la misma norma.
3.6.1.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

De conformidad con la Ley 594 de 2000, el Acuerdo N° 042 de octubre 31 de 2002 y la Circular N° 046 de 2004 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, se debe cumplir con la norma archivística, Sin embargo y según actas de enero 28, febrero 9, marzo 26 y abril 6 de 2009, levantadas por esta contraloría, en visitas administrativas al FDLBU, no se está dando cumplimiento a dicha normatividad en su totalidad, posiblemente por debilidad en el sistema de control interno, especialmente lo estipulado en el literal a) del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93, relacionado con la protección de los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten.

La anterior situación se constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, en cabeza de la señora Alcaldesa de turno, respecto a las falencias detectadas, como Representante Legal del FDLBU Dra. MARIA CATERIN MATEUS ARANGO, identificada con cédula de ciudadanía 46679300, nombrada mediante Decreto 258 del 4 de agosto de 2005 en el cargo de Alcalde Local, Código 030, Grado 03 de la Localidad de Barrios unidos de la Secretaría de Gobierno, por violación al numeral 1 del artículo  34 de la ley 734 en concordancia con el numeral 1 del artículo 35 de la misma norma.
3.6.2 Convenio interadministrativo de cofinanciación Nº 037 de 2007 y 038 de 2006
Respecto a estos convenios, se configuraron hallazgos de tipo administrativo y disciplinarios dentro de la fase II de la Auditoría Gubernamental con enfoque integral desarrollada en el segundo semestre de 2008, situaciones que están pendientes por definir dentro del plan de mejoramiento que cumple su término en diciembre de 2009 por lo que se dejan en igual forma y solamente se transcriben en este informe. 
Convenio interadministrativo de cofinanciación Nº 037
· Contratante:  FDL Barrios Unidos 

· Contratista: Universidad Nacional de Colombia y Secretaría Ejecutiva convenio Andrés Bello-SECAB

· Fecha de suscripción: 22 de junio de 2007.

· Valor total: $2.208.006.818, de los cuales el FDL Barrios Unidos aporta $2.002.727.273, Secab $200.272.727 y la Universidad Nacional $5.006.818. 

· Plazo: 8 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio 

· Acta de inicio: 21 de septiembre de 2007

· Interventoría: UNAD

· Objeto: La ejecución  del proyecto de gran impacto (PGI) No. 1488-07 “Unidos y solidarios con nuestra movilidad”. Componente “Reparación de la malla vial local”  …”

3.6.2.1 Hallazgo administrativo.

Evaluado este convenio, se observó que  fue suscrito el día 22 de junio de 2007, el acta de inició se suscribió el 21 de septiembre de 2007, con un plazo de ejecución de 8 meses. Es de indicar, que a pesar de haberse suscrito el acta de inicio el 21 de septiembre, la entidad contratista solo inició la ejecución de las obras hasta el día  28 de enero de 2008; situación que se atribuye al contratista por falta de personal para el inicio de la ejecución del convenio, tal como se corrobora con las actas de trabajo y el oficio fechado 25 de enero de 2008,suscrito por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia en calidad de interventora del contrato y cuyo contenido textual en el numeral tres manifiesta: “…3-…Teniendo en cuenta que hasta la fecha no se han puesto en consideración las hojas de vida del personal encargado del convenio (SECAB, comedidamente solicitamos a ustedes pongan en conocimiento, esto con el fin de obtener toda la información necesaria para la revisión y aprobación por parte de la interventoría.”

De otra parte, del análisis de los documentos se evidencia que mediante oficio de fecha 18 de diciembre de 2007, el Director General de Administración y Finanzas del Convenio Andrés Bello, le solicita a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, la suspensión por un (1) mes y prórroga de dos (2) meses de los convenios 037 y 038 de 2007, teniendo como justificación la dificultad con los proveedores de materiales pétreos, debido a la época de fin de año y al mantenimiento anual que se le debe realizar a la maquinaria en las canteras y a la época invernal. Como resultado de la solicitud existe una prórroga suscrita el 20 de diciembre de 2007, por el término de dos (2) meses, lo que nos lleva a concluir que el convenio se prorrogó sin haberse iniciado la ejecución de las obras. 

Con base  en lo expuesto anteriormente, este ente de control concluye que la SECAB, suscribió este convenio sin contar con el personal para la ejecución de las obras, razón por la cual el contratista demoró en la iniciación de las mismas.

Por ausencia de políticas de seguimiento y control a las actividades inherentes al proceso de contratación por parte de la administración, no se le exigió al contratista el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La anterior situación conlleva el incumplimiento de la cláusula segunda del contrato por parte del FDLBU así: “- Obligaciones de las partes.- 1.- OBLIGACIONES FONDO: 2. Verificar y exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto del convenio de recuperación de la malla vial local. 3. Coordinar, supervisar y controlar la debida ejecución del convenio. 5. Comunicar a la SECAB cualquier posible alteración, modificación o inconveniente que puedan afectar las condiciones previstas inicialmente y que incidan en el desarrollo del objeto del convenio, 6. Realizar la supervisión a los aspectos: técnicos, financieros y administrativos de manera mensual, durante el periodo de ejecución del convenio” y por parte del contratista la cláusula segunda numeral 2. “2. OBLIGACIONES DE LA SECAB. 1. Realizar las acciones y actividades tendientes al cumplimiento del objeto del convenio de acuerdo con la propuesta presentada y el cronograma de actividades…”  y de la  cláusula quinta.- “PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONVENIO.- El término de ejecución  será de ocho (8) meses  contados a partir de la firma del acta de inicio….”. 
3.6.3. Convenio interadministrativo de cofinanciación Nº 038 de 2007

· Contratante:  FDL Barrios Unidos 

· Contratista: Universidad Nacional de Colombia y Secretaría Ejecutiva convenio Andrés Bello-SECAB

· Fecha de suscripción: 22 de junio de 2007.

· Valor total: $905.052.272.oo, de los cuales el FDL Barrios Unidos aporta $820.909.091,00, Secab $ 82.090.909.00 y la Universidad Nacional $ 2.052.272.00. 

· Plazo: 5 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio 

· Acta de inicio: 21 de septiembre de 2008

· Interventoría: UNAD

· Objeto: La ejecución  del proyecto de gran impacto (PGI) No. 1488-07 “Unidos y solidarios con nuestro espacio”. Componente “Reparación y mantenimiento  de andenes de la localidad de Barrios Unidos”  …”

Como resultado de la evaluación realizada a este convenio, se evidencia que fue suscrito el día 22 de junio de 2007, con un plazo de ejecución de 5 meses, y solo hasta el día  28 de enero de 2008 se inició la ejecución de las obras por circunstancias atribuibles al contratista por falta de personal para iniciar su ejecución.

Lo anterior se corrobora con las actas de trabajo y el oficio fechado el 25 de enero de 2008, suscrito por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, entidad que actuando en calidad de interventora manifiesta a la SECAB  la preocupación por varios aspectos a los que no se les ha dado respuesta, entre los que se destacan los descrito a continuación, transcritos textualmente: 

-“…A la fecha aun no se ha dado inicio a la ejecución de obras. Anteriormente ya se había solicitado la contratación del personal para dicha ejecución mediante oficio N° 03 del 14 de noviembre de 2007  

-Aun no han sido recibidas por parte de la interventoría las hojas de vida del personal encargado del convenio, las cuales han sido solicitada en anteriores oportunidades.

Lo anterior ocasiona, por parte del contratista, el incumplimiento de la …”cláusula quinta del convenio que establece: - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONVENIO.- El término de ejecución  será de cinco (5) meses contados a partir de la firma del acta de inicio….”

Además del incumplimiento de las cláusulas de los convenios 037 y 038 de 2007, la administración transgredió lo estipulado en la Ley 80 de 1993, Artículo 4º., numeral 1º., De los Derechos y Deberes de las Entidades estatales numeral 1º., Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado…..numeral 2º., adelantarán las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro  de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar, numeral 4º., Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas….” y el artículo 1604 de código civil que contempla que el contrato es ley para las partes.

Las conductas descritas anteriormente, dan lugar a un hallazgo administrativo.
3.6.3.1  Hallazgo administrativo.

Debemos anotar que igualmente en los mencionados convenios se observó que  la SECAB a la fecha no ha hecho devolución al FDLBU de los rendimientos financieros generados por el anticipo, correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2008. La anterior conducta incumple lo estipulado en la cláusula cuarta parágrafo tercero de los citados convenios que establece: “…Invertida la totalidad del anticipo, los Representantes legales de la SECAB y el FONDO o quienes estos deleguen cancelarán la cuenta bancaria anulando los cheques sobrantes y harán el reintegro al FONDO del saldo de la cuenta si lo hay …”.  La conducta descrita da lugar a un hallazgo administrativo, destacándose el hecho que de liquidarse los convenios en estos términos, tendría consecuencia fiscal.
De otra parte, respecto a los mismos contratos, se debe tener en cuenta una observación en el sentido de que el artículo 13 de la Ley 80 de 1993  de la normatividad aplicable a los contratos estatales, señala que se rigen por las disposiciones comerciales o civiles pertinentes, salvo lo regulado en dicha Ley.

El inciso 4 prescribe que los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de derecho público o de cooperación, asistencia o ayuda internacionales, podrán someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formación, adjudicación, cláusulas especiales de ejecución, cumplimiento, pago y ajustes.

Esta norma y en particular los incisos 2 , 3 y 4 del artículo 13 fueron  demandados  por Inconstitucionales por el Dr. HUMBERTO SIERRA PORTO, y en sentencia  C- 249 del 16 de marzo de 2004 Expediente D-4869 M. P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA  la H. Corte Constitucional declaró la norma exequible pero bajo condición, señaló la Corte:  “ Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de los recursos vinculados a la contratación estatal, este inciso se refiere con exclusividad a los ingresos percibidos por el Tesoro Público de parte de entes u organismos internacionales.  Por lo mismo, este inciso es enteramente inaplicable en relación con aquellos contratos relativos a recursos del presupuesto general de la Nación o de los presupuestos territoriales, cuando tales recursos no correspondan a donaciones o empréstitos.  Así por ejemplo, este inciso resulta inaplicable en relación con los contratos de administración de recursos estatales que las autoridades competentes no hayan aforado legalmente a título de donación o empréstito.  Por lo tanto, al decir la norma que los respectivos contratos, “(...) podrán someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formación y ejecución y cláusulas especiales de ejecución, cumplimiento, pago y ajustes”.  Tal discrecionalidad sólo puede asumirse, y por ende, ejercerse válidamente, dentro de los precisos linderos de los contratos relativos a recursos percibidos de entes u organismos internacionales, lo cual usualmente ocurre a título de empréstito o de donación.  Por ello mismo, toda interpretación en contrario del inciso en comento, únicamente podría propiciar una ejecución presupuestal extraña a la realización de los fines del Estado.  Ahora bien, como acertadamente lo expresa la Vista Fiscal, el inciso cuarto del artículo impugnado entraña un precepto especial de contratación, que por virtud de la misma ley 80 de 1993 permite la inaplicación del Estatuto de Contratación Pública en la hipótesis de los contratos relativos a fondos percibidos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de derecho público u organismo de cooperación, asistencia o ayuda internacionales.  Lo cual encuentra justificación en el hecho de que Colombia hace parte de esos organismos internacionales, como por ejemplo el FMI o el BID, y al hacer parte de ellos puede aceptar sus estatutos y régimen de contratación en cumplimiento de convenios, tratados y resoluciones de entidades supranacionales en los que el país ha participado activamente, como la ONU y la OEA, con sus filiales “. 

De conformidad con lo prescrito por el artículo 48 de la ley 270 del 27 de marzo de 2006, Ley Estatutaria de la Administración de Justicia, las sentencias que dicte la Corte Constitucional en materia de demandas de Leyes tienen efectos  erga omnes y de obligatorio cumplimiento.   Incluso en la nueva ley 1150 de 2007 en el artículo 20 se  menciona este aspecto, solo que la nueva ley señala que se aplica a contratos financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al 50% con fondos de Organismo Internacionales, podrán someterse a los reglamentos de tales entidades.

En virtud de lo anterior,    existe  hallazgo de carácter disciplinario, por cuanto  según lo prescrito por el artículo 24 de la Ley 80 de 1993,  y atendiendo  la cuantía y naturaleza  de los mismos, debería haberse tramitado licitación pública,    y como quiera que se tramitó directamente se desconoció el principio de transparencia previsto en el  citado artículo 24 de la ley 80/93, y al someter su ejecución al procedimiento de dichos organismos Internacionales, se desconoció la referida sentencia  de la   H. Corte Constitucional. 

Lo anterior por cuanto, a pesar que más del 90% de los recursos aportados son del  Fondo de  Desarrollo Local,  esto es,   no se trata de recursos recibidos a título de donación o empréstito, se dejó  expresa constancia  en los referidos convenios que se podrían aplicar  los procedimientos  y normas de dichas entidades internacionales, en clara y abierta contradicción y desconocimiento  de la referida sentencia  de la H. Corte Constitucional.

Adicional a lo anterior, esta agencia ha comprobado la suscripción  por parte de la SECAB  el día 8 de Noviembre de 2007 (fecha posterior al acta de inicio de los convenios 037 y 038/07)  del contrato de Obra No. 1 con el consorcio BENAVIDES, adicionado en 2 ocasiones,  en el cual se involucran recursos públicos distritales de Barrios Unidos (Convenios 037 y 038/07), Suba (Convenio 002/07), Sumapaz (Convenio 02 de 2007) , Kennedy (Convenio No. 02/07), Tunjuelito (Convenio 03/07), Ciudad Bolívar (Convenio 05/07), Bosa (Convenio 04/07), Fontibón (Convenio 043/07) y Engativá (Convenio 02/07) en cuantía total que supera los $33.413 millones de pesos, en donde se estipuló que el 4% de los recurso recibido por el mencionado  Consorcio se destinaría a actividades propias de la SECAB,  y sería descontado de Administración o Imprevistos, lo cual significa elevar dicho porcentaje casi al 30% , restando con ello la inversión de recurso de las localidades en la malla vial local, en suma cercana a los $1.336 millones de pesos. Al haberse permitido esta circunstancia, se podría haber configurado el delito de peculado culposo, ya que la asignación, aprobación de las sumas por parte de las diferentes juntas Administradoras Locales JAL, estaban dirigidas al mantenimiento, recuperación y construcción de malla vial, pero nunca a  apoyar y mantener actividades de la SECAB, esto es, por culpa se permitió que la Entidad Internacional se apropie o se quede con recursos de las diferentes localidades, sin justificación legal alguna.    

De conformidad con lo prescrito por el artículo 22 de la Ley 80 de 1993, todas las personas naturales o jurídicas  que aspiren a celebrar con las entidades estatales, contratos de obra, consultoría, suministro o compraventa  de bienes muebles, se inscribirán en la cámara de comercio de su jurisdicción y deberán estar clasificadas y calificadas, de conformidad con lo previsto en dicho artículo. La norma no distingue entre personas  jurídicas de derecho privado y de derecho publico. Existe un principio según el cual donde la Ley no distingue  no le es dable hacerlo al intérprete. Por lo tanto, si una persona de derecho público pretende celebrar contratos como los señalados por el artículo 22 debe estar inscrita, clasificada y calificada para el efecto.  La norma en cita, en su inciso 6 señala que no es obligatoria tal calificación o clasificación, en los casos de contratación de urgencia a que se refiere el artículo 42 de la Ley 80/93, en la contratación de menor cuantía, desarrollo de actividades científicas o tecnológicas, contratos de prestación de servicios y contratos de concesión.  Por lo tanto, no exceptúa la naturaleza del contrato entre entidades públicas, por cuanto  únicamente la descarta para contratos de menor cuantía, esto es, los expresados en salarios mínimos legales mensuales.  Por el contrario este requisito, ya no es necesario para este tipo de convenios,  bajo la nueva normatividad,  vigente desde el 16 de Enero de 2008 por cuanto el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007  -aplicable en 18 meses- que exige estar inscrito y clasificado en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cámara de Comercio, no es aplicable a la contratación  directa, la cual incluye la celebración de convenios o contratos interadministrativos (artículo 2 numeral 4).   

El incumplimiento del anterior requisito, es decir, el de no exigir el registro de proponentes   (artículo 22 de la Ley 80 de 1993)   se encuentra en los contratos  o convenios que tienen por objeto la realización de obra pública, bien bajo la modalidad de construcción  o de mantenimiento  de malla vial y espacios públicos, y aún en los convenios de interventoría, por corresponder aquel a una modalidad particular del contrato de consultoría.   Para el caso de la contratación con la SECAB persona jurídica de derecho pública internacional,  no se exigió dicho registro para verificar idoneidad y capacidad técnica y económica para ejecutar los respectivos convenios

3.6.3.2 Hallazgo Administrativo  con Incidencia disciplinaria 

De conformidad con lo prescrito por el artículo 6 de la Ley 80 de 1993 pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. En materia de convenios Interadministrativos, es el representante legal el que puede asumir dicha facultad para obligar legalmente a la entidad. Sin embargo analizados varios  de los convenios tripartitas, en donde se incluyó a la facultad de Ingeniería de la Universidad Nacional, encontramos  que el decano  no tenía en principio la facultad de suscribir dichos convenios, por cuanto en los mismos  se pactó un aporte debidamente cuantificado. 

Esta irregularidad de tipo disciplinario  se predica  de los convenios Nos. 037 y 038 de 2007  celebrados   el  22 de Junio  de 2007  con la Secretaría Ejecutiva del Convenio ANDRES  BELLO SECAB para ejecutar el proyecto   de mantenimiento  de vías vehiculares, peatonales y andenes, por cuanto se suscribe el 22 de junio por parte de la SECAB SEBASTIAN ZUQUILANDE, pero esta persona únicamente tenía capacidad para representar a la SECAB del 25 de Junio del 15 de Julio. Por lo anterior  existe incumplimiento al artículo  6 de la ley 8 de 1993, por suscribir un convenio con una persona que no tenía la capacidad legal de hacerlo. 
3.6.3.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

 En mesa de trabajo con la administración quedó en evidencia que el proyecto no fue formulado, registrado ni revisado por la oficina de planeación como tampoco, la documentación que debió ser estudiada en esa instancia.

De la misma forma no se efectuó estudio jurídico por la oficina jurídica del Fondo de Desarrollo.

El convenio no tuvo estudio de costos, pese a ello, con tal deficiencia, los costos propuestos por la administración fueron copiados  exactamente por el contratista y presentados posteriormente a la Alcaldía como su propuesta, quedando en el convenio unos exagerados costos administrativos y de papelería injustificados, sin tener en cuanta el beneficio social que para el caso es muy pobre frente a la inversión, exaltándose además que falta coherencia entre los  proyectos o componentes y el convenio.

Situación que se constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, en cabeza de la señora Alcaldesa de turno como Representante Legal del FDLBU Dra. MARIA CATERIN MATEUS ARANGO, identificada con cédula de ciudadanía 46679300, nombrada mediante Decreto 258 del 4 de agosto de 2005 en el cargo de Alcalde Local, Código 030, Grado 03 de la Localidad de Barrios unidos de la Secretaría de Gobierno, por violación de los numerales 1º y 2º del artículo 34 de la ley 734 de 2002.

CUADRO 44
 - INDICADORES PARA LA EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN CONTRACTUAL –FDLBU

	NOMBRE
	FORMULA
	TIPO
	OBSERVACIONES

	Contratos por Tipo
	No de contratos de cada tipo celebrados en el periodo

No total de contratos del periodo * 100

Interventoría:             14 /183*100 =     7.65%

Obra:                            4/183*100 =      2.18%

Arrendamiento:            3/183*100 =      1.63%

Suministro:                 29/183*100 =    15.84%

Prestación de Serv:   91/183*100 =     49.72%

Convenios:                  37/183*100=     20.21%

Seguros:                        2/183*100 =      2.73%
	Caracterización
	Mide al porcentaje de contratación celebrada a través de cada tipo de contrato de la Localidad.

	Contratos por tipo
	Valor de los contratos por cada tipo de contrato

Valor de la inversión en el periodo * 100
Interventoría: 98.023.679 /9.622.976.279*100 =     1.02%

Obra: 723.412.661,00 /9.622.976.279*100 =

7,52%

Arrendamiento: 723.412.661,00 /9.622.976.279*100 =

0,17%

Suministro: 1.761.568.338,00/9.622.976.279*100 =

18,31%

Prestación de Serv:  812.822.590,00/9.622.976.279*100 =

8.45%

Convenios: 6.169.435.170,32/9.622.976.279*100=

64,11%

Seguros: 36.113.841,00/9.622.976.279*100 =

0,38%
	Eficiencia
	Mide el porcentaje del valor que el FDL utiliza para cada tipo de contrato en el periodo.

	Contratos por modalidad
	No de contratos por modalidad de contratación

No total de contratos suscritos en el periodo
106 Contratación Directa /106  (contratos únicamente del FDLBU )*100 = 100%
	Eficiencia
	Permite conocer la estructura de la contratación del FDL  por modalidades de contratación así: Contratos por licitación pública, contratos por contratación directa etc.

	Índice de concentración contractual
	No de contratos suscritos por contratista

No total de contratos suscritos en el periodo * 100
FONDOS Y FUNDACIONES: 11/183*100 =6.01%

HOSPITAL CHAPINERO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - E.S.E.: 8/183*100 = 4.37%

CONSORCIOS , COOPERATIVAS Y CORPORACIONES: 6/183*100 = 3.27%

UNAD: 6/183*100 = 3.27%

R. TRIPLE A CORREDORES DE BOLSA:

3/183*100 = 1.63%

COLSUBSIDIO: 3/183*100 = 1.63%

IDIPRON: 3/183*100 = 1.63%
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA: 3/183*100 = 1.63%

DISTRICAL  LTDA. 2/183*100 = 1.09%

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA – UDEC: 2/183*100 = 1.09%

14 PERSONAS CONTRATARON  3 VECES CON EL FDLBU, POR VALOR PROMEDIO DE $29.409.671,93
(14/183*100=7.65%) y

29.409.671,93/9.622.976.279,00*100= 0.30%

30 PERSONAS CONTRATARON 2 VECES CON EL FDLBU, POR VALOR PROMEDIO DE $20.132.149,27
(30/183*100=16.39% ) y

20.132.149,27/9.622.976.279,00*100= 0.20%
27 PERSONAS CONTRATARON UNA (1) VEZ CON EL FDLBU PORVALOR PROMEDIO DE $12.956.852,33
(27/183*100=14.75%) y

12.956.852,33/9.622.976.279,00*100=0.13%

LABORATORIOS WYETH INC. Un contrato $118.818.000/9.622.976.279,00*100=

PATRIA S.A. Un contrato $450.536.678/9.622.976.279,00*100=
SUZUKI MOTORS DE COLOMBIA S.A.: Un contrato

$208.176.000,00/9.622.976.279,00*100=
	Eficiencia

Equidad
	Mide la distribución de los contratos por contratista atendiendo al número de contratos.

El segundo indicador muestra los niveles de concentración de la contratación por contratista y valor.

	
	Vr. De los contratos suscritos por contratista

Vr. De la inversión comprometida en el periodo * 100

FONDOS Y FUNDACIONES: 1.269.443.834,32/9.622.976.279,00*100= 13.19%
HOSPITAL CHAPINERO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - E.S.E.:

588.614.089,00/9.622.976.279,00*100 = 6.11%
CONSORCIOS , COOPERATIVAS Y CORPORACIONES: 262.193.955,00/9.622.976.279,00*100 = 2.72%
UNAD:
220.721.800,00/9.622.976.279,00*100 = 2.29%
A. R. TRIPLE A CORREDORES DE BOLSA:

265.979.538,00/9.622.976.279,00*100 = 2.76%

COLSUBSIDIO: 195.714.116,00/9.622.976.279,00*100 = 2.03%
IDIPRON: 760.614.575,00/9.622.976.279,00*100 =7.90%
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA:
360.160.150,00/9.622.976.279,00*100 = 3.74%
DISTRICAL  LTDA.:
155.751.993,00/9.622.976.279,00*100 = 1.61%
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA – UDEC:
789.206.350,00/9.622.976.279,00*100 = 8.20%


	
	

	Contratos de prestación de servicios
	Vr de los contratos de prestación de servicio del periodo

Valor de la inversión ejecutada en el periodo

Prestación de Serv:  812.822.590,00/9.622.976.279*100 =

8.45%


	Eficiencia

Eficacia

Equidad

Economía
	Determina los recursos locales que fueron usados para actividades relacionadas con el control y la administración de los recursos, pero que no fueron destinados para ser aplicados en los objetivos propios de los proyectos y programas.

Este indicador puede ser calculado por Eje o por programa del Plan de Desarrollo Local.

	Ciclo de contratación
	No de contratos suscritos en el mes de diciembre

No total de contratos celebrados en el periodo * 100

79/183*100 = 43.20%

Vr. De contratos suscritos en el mes de diciembre

Vr. Total de la inversión del periodo * 100

3.377.822.527,00/9.622.976.279*100 =  35.10%
	Eficiencia

Eficacia
	Muestra la forma en que el FDL ha comprometido los recursos.

	Liquidación de Contratos
	No de contratos pendientes de liquidar
No total de contratos terminados en el periodo * 100
1/37 *100 = 2.70%
	Eficiencia


	Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

	Procesos Electrónicos
	No de contratos suscritos mediante procesos electrónicos
No total de contratos suscritos en el periodo * 100
	Eficiencia


	Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

	Publicaciones
	No de meses en que se publicó en sitio visible de la localidad la relación singularizada de los contratos celebrados en el mes anterior
12

12/12*100 = 100%
	Eficiencia


	Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.


Fuente: Registros presupuestales FDLBU.
3.7.
EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL

El objetivo es evaluar y calificar la gestión ambiental externa e interna alcanzada por el FDLBU para la vigencia de 2008 en el contexto sectorial y distrital.

La evaluación se llevó a cabo mediante el seguimiento a la información brindada por el FDLBU, en los anexos de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional  Nivel Interno y Externo, y de la Evaluación de Estrategias utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental.

Se busca establecer las acciones que se han implementado para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso y el aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales.

Según el acuerdo local   No. 04 (agosto 29 2004), por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico Social y de Obras Públicas para la localidad de barrios unidos 2005-2008 y que en su capitulo 2, eje urbano regional, articulo 10º políticas del eje urbano regional, numeral 4, sostenibilidad ambiental y articulo 12,  programas del eje urbano regional, numeral 2, sostenibilidad urbano-rural, que se transcriben adelante, se hace referencia específica al componente ambiental, que una vez evaluado, frente al  Informe de Gestión Ambiental y al Plan de Gestión Ambiental,  se considera coherente con el Plan de Acción Institucional pero insuficiente respecto a la Ejecución presupuestal y a la  gestión y resultados.

“4. Sostenibilidad Ambiental
La construcción colectiva del equilibrio entre el sistema ambiental y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos es una condición fundamental para preservar la estructura ecológica principal; asegurar la distribución equitativa de los beneficios ambientales; procurar la calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad; proteger las áreas de sustento, y promover en las empresas y la ciudadanía local de barrios unidos, una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente. La gestión ambiental tendrá como propósitos recuperar y mantener la calidad del agua, del aire y del suelo, mejorar la calidad sensorial percibida, conservar la biodiversidad, implementar medidas para la estabilidad climática y controlar los riesgos asociados a fenómenos naturales, tecnológicos y biológicos.

2. Sostenibilidad urbano-rural

Buscará consolidar el patrimonio natural y garantizar la calidad ambiental que permita alcanzar un mayor bienestar de las actuales y las futuras generaciones. Por este programa se pueden realizar las siguientes inversiones:

· Campañas y/o programas para el manejo y recolección de residuos sólidos y orgánicos, control a la contaminación en el sitio de emisión, capacitación técnica en el manejo de sustancias nocivas, proyecto educativo a sectores productivos, campaña de seguridad industrial  y creación de un programa piloto de reciclaje.

· Campañas de recuperación y manejo ambiental.

· Campañas de educación ambiental. “

CUADRO 45

EJE URBANO REGIONAL

[image: image5.emf]EJES METAS LINEA BASE INDICADOR  PERIORICIDAD

Gestionar la adecuaciòn y recuperación de andenes y sardineles en 

áreas criticas de invasión de espacio pùblico. 1560 metros entre 

andenes y sardineles

1600 Mts de 

sardineles y andenes 

recuperados

No de Mts 

recuperados

Vigencia del Plan

Realizar una campaña educativa sobre la aplicaciòn del Plan de 

Ordenamiento Territorial.

1 campaña No. Campañas Anual

Gestionar la adecuaciòn, recuperación y mantenimiento de 10 

parques.

10 parques 

Recuperados

No. de parques Vigencia del Plan

Adquisiciòn, dotación y adecuación de espacios comunitarios como 

Salones Comunales, Casa de la Cultura, Casa de la Juventud

N. A.  N. A.  Vigencia del Plan

Adecuación y mejoramiento de las UPAS de la localidad N. A.  No. UPAS Vigencia del Plan

Recuperaciòn de la malla vial local  18.000 Mts Lineales de Vías

18,000 Mts 

recuperados

No. de Mt. Vigencia del Plan

Realizar un programade capacitaciòn que genere un proyecto piloto 

sobre el manejo de residuos contaminantes a 80 empresas.

80 empresas 

capacitadas

No. de 

programas

Vigencia del Plan

Realizar un programa de capacitaciòn para el cumplimiento de las 

normas de seguridad industrial en los sectores productivos de la 

localidad, involucrando a 80 empresas. 

80 empresas 

capacitadas

No. de 

programas

Vigencia del Plan

3 Regiòn Integrada para el desarrollo

Fortalecer las relaciones con las localidades de Bogota y los 

municipios de Cundinamarca, buscando generaciòn de proyectos 

productivos de impacto local 

N. A.  N. A.  N. A. 

4 Bogota Productiva Apoyar proyectos productivos locales  N. A.  N. A.  N. A. 

PROGRAMAS 

1 Hábitat desde los barrios, y UPZ

2

URBANO REGIONAL

Sostenibilidad urbano-rural


Fuente: Plan de Desarrollo FDLBU 2005-2008

Es pertinente citar que en la asignación presupuestal de los programas que componen el Plan de Desarrollo en comento, se determinó  un total de $6.061.353.260,00 anuales, según su Articulo 27, el cual está compuesto por tres ejes: Eje Social, Eje Urbano Regional y Eje de Reconciliación; adicionalmente un Objetivo denominado Gestión Pública Humana.

La inversión local se concentra principalmente en los Ejes Social y Urbano Regional, que incluye la sostenibilidad ambiental y urbano rural, con el 42% y el 41% respectivamente. El Eje de Reconciliación y el Objetivo de Gestión Pública Humana alcanzan el presupuesto restante con el 3%, y 15%, respectivamente.

Para los años 2005, 2006 y 2008, el presupuesto asignado para la sostenibilidad ambiental y urbano rural fue de $ 76´000.000, con un total de $ 228´000.000. Para el año 2007, no se presupuesto valor alguno.

La gestión de los proyectos formulados en la vigencia 2008, consistió en la celebración del siguiente convenio:

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 019/08, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos y La Universidad de Cundinamarca, cuyo objeto es la Identificación y caracterización de los residuos generados en los sectores comerciales, de servicios e industriales de la localidad a partir de un análisis territorial soportado en sistemas de información geográfica SIG. 
CUADRO 46

RELACIÓN DE CONTRATOS GESTIÓN AMBIENTAL


[image: image6.emf]NOMBRE

VALOR 

TOTAL 

PROYECTO $ 

Millones  

OBJETO  

CONTRATACION 

CONTRATIST

A

VALOR 

CONTRATAD

O $ Millones

TIPO DE 

CONTRATACI

ÓN 

N° 

CONTRATO

FECHA DE 

SUSCRIPCIO

N PLAZO

Identificación y

caracterización de los

residuosgeneradosenlos

sectores comerciales, de

servicioseindustrialesdela

localidad a partir de un

análisisterritorialsoportado

ensistemasdeinformación

geográfica SIG.

150

ejecución del

proyecto de

inversión 1490-08

PGI UNIDOS Y

SOLIDARIOS CON

NUESTRA 

ECOLOGÍA

UNIVERSIDA

D DE

CUNDINAMA

RCA - UDEC

$ 135,00

CONVENIO 

INTERADMIN

ISTRATIVO 

DE 

COFINANCIA

CIÓN 19

31/03/2008 7 MESES

Recuperacióndeparquesy

zonas verdes

247

Adición 

recuperación de

parques y zonas

verdes en la

Localidad de Barrios 

Unidos

GP 

INGENIERÍA

S Y CIA LTDA

247,4

CONTRATO 

DE OBRA 

PÚBLICA 38 12/09/2008

1 MES

No PROY

1490

1488


Fuente: FDLBU

Respecto a la información reportada en SIVICOF, debemos anotar que se reportó el contrato No. 038/08, por $24,7 millones, que no tiene relación con el tema ambiental y, además, se dejaron de diligenciar algunos formatos.
Por lo anterior se levantó el acta de visita administrativa de fecha marzo 9 de 2009, en la que se aclaró que la razón por la cual no se diligenciaron la totalidad de los formularios fue por el desconocimiento del funcionario encargado, situación que se planteó como corregible a futuro.

En el año objeto de auditoría, 2008, la ejecución fue del  0 %, en atención a que no se ha dado inició al convenio No. 019/2008 por múltiples diferencias entre el Contratista y la Administración actual, que ha venido ajustando su objeto, debido a que se trata de una contratación adelantada por la anterior administración y que a su juicio presentaba algunas debilidades.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que para los años pretéritos se suscribieron los convenios 04 de 2005 por $75´144.960, 056 de 2006 por $ 79´999.700 y 019 de 2007 por $151´145.000, para el componente Planes ambientales escolares, Manejo de residuos sólidos sector maderas y manejo de residuos líquidos, respectivamente, se  evidencian falencia en la planeación y en la gestión, ya que no se establece correlación de los proyectos ni una metodología para cuantificar los resultados y realizar su seguimiento, como tampoco consistencia en el valor presupuestado y ejecutado, lo que lleva a concluir que no hay avance en la política ambiental.

En lo relacionado, específicamente, con los componentes de la GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA, su indicador es de 0,47,  resultante de la evaluación y calificación de los siguientes componentes:

CUADRO 47

CALIFICACIÓN DE LOS COMPONENTES DE

LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA

	Componente
	Calificación

	General
	0,69

	Hídrico
	0,27

	Atmosférico
	0,60

	Residuos sólidos
	0,52

	Energético
	0,28

	Promedio
	0,47


                                                  Fuente: Papeles de trabajo Contraloría de Bogotá, 2009.
Aunque se estableció la existencia, adopción y operatividad del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA-, se evidenció que las capacitaciones y programas internos adelantados, especialmente en la relación costo – beneficio, no surtieron los resultados esperados, ya que el consumo de energía y agua, con respecto al año 2007 se incrementó en 6520 Kw y 276 m³, lo que representa un mayor valor de $ 4´188.962 y $1´292.817, respectivamente, como se aprecia en los siguientes cuadros.
CUADRO 48

COMPARATIVO CONSUMO ENERGÍA AÑOS 2007 Y 2008.

	AÑO
	2007
	2008
	DIFERENCIA

	MES
	KW
	VALOR
	KW
	VALOR
	KW
	VALOR

	ENERO
	          6.640 
	      1.509.245 
	7040
	      1.857.531 
	400,0 
	   348.286 

	FEBRERO
	          6.520 
	      1.510.596 
	7520
	      1.984.181 
	1.000,0 
	     73.585 

	MARZO
	          6.720 
	      1.580.121 
	7080
	      1.868.086 
	360,0 
	   287.965 

	ABRIL
	          6.520 
	      1.524.388 
	7280
	      1.920.856 
	760,0 
	   396.468 

	MAYO
	          6.600 
	      1.550.246 
	6840
	      1.804.761 
	240,0 
	   254.515 

	JUNIO
	          6.880 
	      1.600.393 
	7120
	      1.878.640 
	240,0 
	   278.247 

	JULIO
	          6.480 
	      1.515.302 
	7320
	      1.931.411 
	840,0 
	   416.109 

	AGOSTO
	          6.520 
	      1.520.284 
	7680
	      2.026.398 
	1.160,0 
	   506.114 

	SEPTIEMBRE
	          6.840 
	      1.599.873 
	7920
	      2.089.723 
	1.080,0 
	   489.850 

	OCTUBRE
	          7.440 
	      1.755.217 
	7240
	      1.910.302 
	-200,0 
	   155.085 

	NOVIEMBRE
	          7.360 
	      1.733.244 
	8040
	      2.121.385 
	680,0 
	   388.141 

	DICIEMBRE
	          7.960 
	      1.895.126 
	7920
	      2.089.723 
	-40,0 
	 194.597 

	
	        82.480 
	     19.294.035 
	89000
	     23.482.997 
	6.520,0 
	4.188.962


 Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2007 contraloría de Bogotá y FDLBU
CUADRO 49

COMPARATIVO CONSUMO AGUA AÑOS 2007 Y 2008

	AÑO
	2007
	2008
	DIFERENCIA

	BIMESTRE
	M3
	valor
	M3
	valor
	M3
	Valor

	DIC - FEB
	399,0
	     1.231.580 
	419
	    1.380.440 
	20
	   148.860 

	FEB-ABR
	211,0
	        681.960 
	246
	       841.257 
	35
	   159.297 

	MAY-JUN
	202,0
	        654.500 
	442
	    1.499.070 
	240
	   844.570 

	JUL-AGO
	307,0
	        983.730 
	236
	       835.660 
	-71
	  -148.070 

	AGO-OCT
	247,0
	        795.610 
	219
	       776.840 
	-28
	- 18.770 

	OCT-NOV
	110,0
	        368.620 
	190
	   675.550 
	80
	306.930 

	
	1476,0
	      4.716.000 
	1752
	6.008.817 
	276
	1.292.817 


                Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2007 contraloría de Bogotá y FDLBU
Respecto al volumen generado de residuos sólidos, la administración en oficio fechado 13 de marzo de 2009 manifiesta que “… no relaciona la producción de residuos sólidos generados puesto que no se ha realizado  el estudio de la producción de dichos residuos , además no se relaciona la producción de material susceptible de ser reciclado mes a mes por que la entrega de dicho material se hace según la producción y varia de mes a mes, por lo cual algunas veces no se hace entrega del mismo por que el volumen generado no es representativo para realizar la entrega.”

Igualmente :”En lo relacionado con la comercialización de material susceptible de ser reciclable no se evidencia información, puesto que la Alcaldía no recibe beneficios económicos por la entrega de dicho material, esto debido a que la función que cumple es social, entregando el material para beneficio de asociaciones de recicladores (población vulnerable) adscritos a la UAESP.” 

Por todo lo anterior, la evaluación y calificación de la GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA, arroja una calificación insuficiente, de conformidad con el siguiente cuadro.

CUADRO  50

CRITERIOS PARA LA CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL

	CALIFICACIÓN
	RANGO
	DESCRIPCIÓN

	Altamente eficiente
	91% -100%
	Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las acciones, programas y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento a la política ambiental Distrital (PGA). Las estrategias propuestas en la política se adoptaron en gran medida, denotando la prioridad ambiental y programática de la institución en el desarrollo de su gestión. 

	Eficiente
	71% – 90%
	Surgen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con la política ambiental Distrital (PGA) pero se pueden desarrollar muchos más. En términos generales, la gestión adelantada es buena pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente.

	Aceptable
	61% – 70%
	A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión desarrollada por la entidad no logró consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados. No obstante, se reconoce el esfuerzo. 

	Insuficiente
	36% – 60%
	No existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental. 

	Deficiente
	0% – 35%
	Las acciones desarrolladas son mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.


Fuente: Contraloría de Bogotá. Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, 2006

En lo relacionado con los componentes de la GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL EXTERNA, su indicador es de 0,0625,    resultante de la evaluación y calificación de las 16 estrategias, siendo la única aplicada por el FDLBU la Estrategia de investigación ambiental – sistema de información ambiental (SIA), correspondiente al Manejo ambiental de la industria. Por consiguiente su calificación se ubica en el rango de deficiente, según el cuadro No. 50, Criterios para la calificación de la Gestión Ambiental Institucional.

 Teniendo en cuenta los indicadores de GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA y EXTERNA, el indicador definitivo del componente ambiental es de 0,2662, lo que sitúa al FDLBU en nivel de calificación de deficiente, según el cuadro No. 50,  Criterios para la calificación de la Gestión Ambiental Institucional.

Se ratifica que el proyecto  institucional que tiene contenido ambiental corresponde a la identificación y caracterización de los residuos generados en los sectores comerciales de servicios e industriales de la localidad a partir de un análisis territorial soportado en sistemas de información geográfica SIG el cual se identifica como proyecto 1490.

La inversión total asignada a este proyecto, y aún sin ejecutar, es de $148´500.000 distribuidos en $135´000.000 para el Convenio y $13´500.000 para la interventoría.

Para el proceso de formulación, ejecución y evaluación del proyecto no se aplicaron las estrategias establecidas en el PGA, ya que  se trata de un proyecto puntual.

Aunque los objetivos, metas y actividades formuladas apuntaron al escenario dentro del cual fue clasificado el proyecto, el cumplimiento de la ejecución de las metas formuladas es deficiente, y por ende su impacto y la solución a la problemática ambiental, ya que no se generará solución alguna, puesto que lo pretendido es tan solo un diagnóstico.

Es pertinente anotar que el objeto de la contratación efectuada en el año 2008, no corresponde a la formulación de las metas dentro del Plan de Desarrollo Local, 2005-2008, Programa Sostenibilidad Urbano Rural, identificado como No. 38,  que establece “Realizar un programa de capacitación para el cumplimiento de las normas de seguridad industrial en los sectores productivos de la Localidad, involucrando a 80 empresas”; evidenciado en el convenio 019 de 2008, que busca solucionar la falta de información existente en materia ambiental en  la localidad, mediante la identificación de las zonas con mayores problemas ambientales, en lo relacionado con la generación de residuos sólidos, líquidos y gaseosos.

En cuanto a la ejecución de metas formuladas, se estableció que el FDLBU no aplica indicadores ambientales que faciliten evaluar la gestión y el impacto sobre los diferentes componentes ambientales y la calidad de vida de la comunidad. 

No se evidencia que las acciones adelantadas o ejecutadas en el estado de los recursos naturales y el medio ambiente, hayan generado una incidencia directa, aunado a que no disponen ni utilizan  sistemas de información ambiental.

Por todo lo anterior, los resultados de las  acciones implementadas por el  FDLBU para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso y el aprovechamiento del ambiente y los recursos naturales se consideran deficientes.

En cuanto a la evaluación de temas específicos como el Canal de la ronda del río Salitre, los Residuos sólidos y  Contaminación –visual, auditiva y calidad de aire-, se estableció que el FDLBU ha adelantado algunas gestiones, pero la ejecución y seguimiento depende principalmente de otros entes como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Aseo Capital, Hospital Chapinero y Secretaría Distrital de Ambiente.

El Plan Institucional de Gestión Ambiental se ha venido desarrollando a través de diversas acciones dentro de las que se incluyen avisos alusivos a campañas del PIGA y capacitaciones contratadas por el FDLBU, aunque no se han logrado los resultados propuestos en el ahorro de recursos energéticos, hídricos, manejo y uso eficiente del papel y residuos sólidos, como se refleja en el cuadro.

3.7.1 Hallazgo administrativo.

Lo anterior refleja que las políticas establecidas en el Plan de Desarrollo Local no se están cumpliendo, dado que la ejecución física del convenio 019 de 2008, a 31 de diciembre de 2008 no se llevó a cabo, y los recursos serán ejecutados en la siguiente vigencia fiscal, lo que demuestra el bajo nivel en la gestión ambiental por parte del FDLBU, es decir que la capacidad administrativa para llevar bienes y servicios a la comunidad en forma oportuna con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la Localidad, no es eficiente ni eficaz. 
Lo anterior se configura como un hallazgo de tipo administrativo.

3.7.2 Hallazgo administrativo.

El FDLBU no ejecutó sus proyectos acordes con los objetivos del PGA como son: uso del tiempo, uso del agua, uso de la energía, uso de los materiales, incorporación de ecosistemas, calidad del aire, calidad visual, calidad sonora, bienestar e inclusividad. 

Lo anterior se configura como un hallazgo de tipo administrativo.

Opinión sobre la gestión ambiental

Se  observa que no hay avance en la política ambiental, puesto que se establecieron debilidades en la planeación y en la gestión, principalmente por la falta de correlación de los diferentes proyectos  y la inexistencia de una metodología para cuantificar los resultados y realizar su seguimiento, lo que se evidencia en el indicador definitivo del componente ambiental,  0,2662, que sitúa al FDLBU en nivel de calificación de deficiente.

3.8 EVALUACIÓN DEL ESQUEMA FDLBU- UEL

3.8.1 Hallazgo Administrativo.

Analizada la información referente a los tiempos de viabilización de los proyectos FDLBU-UEL se estableció que el esquema de contratación a través de las Unidades Ejecutivas Locales UEL, no es eficiente, toda vez que se evidencia que el FDLBU por lo general demora el primer semestre de cada vigencia, para comenzar a radicar sus proyectos ante las distintas UEL y a su vez, las UEL se toman el segundo semestre en viabilizar y realizar el proceso de contratación. Resultando así, que las obras y/o servicios demandados por la comunidad de la Localidad de Barrios Unidos, no se realizan en la respectiva vigencia; sin contar además, que hay proyectos que son devueltos por las UEL en varias oportunidades para ser ajustados por el FDLBU, previo a su viabilización. Situaciones estas que generan deficiencias en el proceso de planeación, dando como resultado que la ejecución de los contratos no presenta la eficiencia y eficacia requeridas por la comunidad local, lo cual termina retardando la solución a los diferentes problemas locales.

Otras deficiencias percibidas en la contracción y específicamente con la UEL IDU, según el grupo interdisciplinario de contratistas de la Contraloría de Bogota, esta relacionado con:

· Falta de coordinación en la planeación entre la Alcaldía Local y las Empresas de Servicios Públicos, que conlleva a que cuando se realiza la intervención de algunas vías, no se cuenta con la totalidad de las intervenciones previas que deben realizar dichas empresas en el tramo a intervenir. 

· Las vías tienen un diseño previsto para su adecuada utilización y no se están señalizando adecuadamente, de tal manera que no hay restricciones a transito vehicular en ellas y cuando ésta es mayor a la de su diseño se afecta sustancialmente su durabilidad.

· Las adiciones y las prorrogas de los convenios no están siendo lo suficientemente argumentadas y soportadas técnicamente.

· La participación de las interventorías no ha sido lo suficientemente rigurosa y exigente en el desarrollo de los convenios.

· Los expedientes y en general los documentos que soportan la contratación y la ejecución de los convenios, es deficiente y/o insuficiente.

Lo anterior contraviene lo establecido en el Artículo 2, literal j de la Ley 152 de 1994 “Proceso de Planeación”, configurándose un presunto hallazgo administrativo

4.  ACCIONES CIUDADANAS

La localidad doce de Barrios Unidos viene desarrollando actividades de control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal màs efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son: Los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, Juntas de acción comunal, fundaciones y los contralores estudiantiles, entre otros, de los cuales podemos exaltar, durante el desarrollo de la auditoría las siguientes:
1- Producto de la Auditoría Gubernamental Con Enfoque Integral – Modalidad Regular, llevada a cabo en el segundo semestre de 2008, a raíz de queja verbal presentada por el Sr. Gabriel Barrera, integrante de Comité de Control Social, quien indicaba que  en un espacio verde de aproximadamente cuatrocientos metros cuadrados, ubicado en la calle 63D entre  carreras 26 y 27, se presentaban varias  problemáticas entre los que se destacaban: Invasión de espacio público sobre el pequeño parque, con parqueo de vehículos, convirtiendo el espacio en patio para mecánica, funcionamiento de locales para taller que contaminan con pintura, aceites y otros materiales; violación al régimen de obras por apertura de puertas tanto en la parte posterior como en los costados de los predios de la calle 63D Nos. 26-66, 26-46; violación al régimen de obras en la parte posterior del predio de la misma calle 63D No 26-72, con funcionamiento de taller; endurecimiento de la capa verde del parque; destrucción del andén para utilizarlo como rampa de subida de vehículos al lugar; presencia de habitante de calle; riesgo de derribar un poste de teléfonos que queda en el lugar al estar siendo utilizado como banco o palanca de trabajo por los mecánicos del lugar; riesgo para la salud de menores de edad y adultos mayores que frecuentan el espacio por el alto grado de contaminación concentrado en el lugar; perdida de espacio recreativo para los niños y población en general; puesta en peligro de la poca o casi inexistente vegetación que queda en el pequeño lunar verde; se logró, el 27 de marzo de 2009, previa mesa de trabajo con la Alcaldía Local el 12 de marzo de 2009, la recuperación del espacio, a satisfacción de la comunidad para el disfrute del espacio público, aire, recreación y tranquilidad.
2- Por petición verbal de la comunidad se visitó la obra que se adelanta a lo largo de la calle 72,  mediante el contrato IDU- 57-2007,  donde la comunidad se quejó de que no se estaban dejando pasos adecuados para las personas discapacitadas. 

Al respecto  esta oficina adelantó visita de verificación el 3 de marzo de 2009, a la obra y mesa de trabajo con la comunidad y el Contratista, en el punto CREA, donde quedaron planteadas las inquietudes y luego de varias intervenciones se logró que el contratista accediera a su construcción aplicable, tanto a esta localidad, como a todo el Distrito Capital que se esté interviniendo con este tipo de obras. 
La Contraloría deberá hacer el seguimiento correspondiente para establecer la ejecución de lo convenido.   

3- De de queja verbal recibida el 27 de febrero de 2009, por parte del presidente de la JAC del Barrio San Felipe, integrante del Comité de Control Social,  se visitó el parque el 3 de marzo de 2009, verificando que se  encontraban suspendidas unas obras de adecuación y mejoramiento. Se tomó contacto con el referente local del IDRD para determinar la ocurrencia de la situación y se han realizado reuniones con el Contratista, la Interventoría y la Comunidad a fin de evaluar el desarrollo del contrato y la adecuada realización de las obras.
Es de anotar que lo anterior suscitó el interés del FDLBU que adelantará las gestiones necesarias para continuar con el mejoramiento del espacio por lo cual se realizó visita con el FDL BU para la formulación del proyecto.

La Unidad Local debe realizar el seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el contrato y lo requerido por la Comunidad..  

4- Producto de una solicitud verbal de parte del Sr. Juan Casas, integrante del Comité de Control Social, la Unidad Local de Barrios Unidos ha venido trabajando de tiempo atrás sobre el reconocimiento e inclusión de un espejo de agua que se encuentra en el interior del parque el Salitre, con miras a que sea incluido en el inventario de humedales del Distrito y garantizar la preservación de este tipo de reserva ambiental .

Teniendo en cuenta que en el oficio No. 24100-2008-2342 fechado 23 de octubre de 2008, del Acueducto, manifiesta “…que se logró evidenciar la presencia de un humedal con vegetación y fauna propia de este tipo de ecosistemas…” y con el propósito de dicho espejo de agua sea preservado, esta oficina local adelantó visita al lugar en compañía del, subdirector de Medio Ambiente de la Contraloría de Bogotá, con la asistencia de funcionarios del IDRD, la Secretaría del Medio Ambiente, el Acueducto y comunidad interesada.

Con el avance del proceso, en principio podemos decir que como lo señala el citado estudio, estamos muy posiblemente en presencia de un humedal. 
Con miras a continuar con el trabajo, se viene adelantando un empalme transversal con  la dirección de medio ambiente en donde se ha elevado un requerimiento formal a la EAB y a la Secretaria del Medio Ambiente con el fin de que se inicie el estudio técnico que determinará la inclusión o no del lugar, en el inventario de humedales del Distrito.
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 47 numeral 7, en coordinación con la Dirección Sector Ambiente, se hará el seguimiento correspondiente para articular la vigilancia fiscal de control social y medio ambiente.  

5- De queja verbal, presentada por el Sr. Francisco Dueñas, integrante del Comité de Control Social, relacionada con la verificación del cumplimiento de la norma urbanística sobre  la construcción de edificios en la ronda del brazo del río Salitre, el 3 de marzo de 2009 se adelantó visita de reconocimiento con la Comunidad, con el propósito de verificar tal situación.  Producto de ello, mediante memorando 12112-027 de febrero 27 de 2009, se solicitó apoyo técnico a la Dirección de Control Urbano con el fin de adelantar un trabajo transversal que está en proceso de seguimiento de parte de esta Unidad Local.
5.  ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	18
	
	3.2.1 – 3.2.2 – 3.2.3 – 3.2.4  - 3.2.5  - 

3.3.2.1 – 3.3.5.1

3.4.1.1 

3.6.1.1 – 3.6.1.2  - 3.6.1.3  - 3.6.2.1 – 3.6.3.1 – 3.6.3.2 – 3.6.3.3 – 

3.7.1 – 3.7.2 

3.8.1  

	FISCALES


	0
	NA
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	NA
	

	PENALES


	0
	
	


  Fuente: Informe AGEI PAD 2009 Vigencia 2008.
5.2. CUADRO CONSOLIDADO DE RESULTADOS DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE  DE INTEGRALIDAD
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� 	Los tipos de contratos son: prestación de servicios y/o profesionales o de apoyo a la gestión, obra pública, comodato, concesión, arrendamiento etc., según lo establecido en la Ley 80 de 1993. El indicador se utiliza para cada tipo de contrato para lo cual se puede elaborar una tabla que resuma la información.
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		EJE		PROGRAMA		DENOMINACIÓN		NUMERO DE PROYECTO		NÚMERO CONTRATO		VALOR		OBJETO		CONTRATISTA		TIPO DE CONTRATO

		Social		Bogotá Sin Hambre		PGI Unidos Y Solidarios Con Nuestra Nutrición		1480		41		309		Aunar esfuerzos y recursos económicos con el fin de ejecutar el proyecto PGI 1480-8 – UNIDOS CON NUESTRA NUTRICION		Instituto Distrital para la Protección                   de la Niñez y la Juventud		Convenio interadministrativo

		Social		Bogotá Sin Hambre		PGI Unidos Y Solidarios Con Nuestra Nutrición		1480		2488		346

		Social		Bogotá Sin Hambre		PGI Unidos Y Solidarios Con Nuestra Nutrición		1480		49/08		293		IDIPRON y el FDLBU, se comprometen  a aunara esfuerzos y recursos económicos, con el fin de ejecutar el proyecto PGI No. 1480-08 denominado “Unidos y solidarios con nuestra nutrición”. Componente :” Apoyo a programas de ayuda alimentaria para población vu		IDIPRON		Convenio Interadministrativo de Cofinanciación

		Social		Salud Para la Vida Digna		PGI Unidos y Solidarios Con Nuestra Salud		1482		73		209		Aunar esfuerzos económicos, técnicos y financieros mediante cofinanciación para la ejecución del proyecto 1482-08 PGI UNIDOS Y SOLIDARIOS CON NUESTRA SALUD COMPONENTE: Fortalecer el banco de ayudas técnicas para personas con  discapacidad de la Localidad		HOSPITAL DE CHAPINERO E.S.E.		Convenio interadministrativo

		Social		Salud Para la Vida Digna		PGI Unidos y Solidarios Con Nuestra Salud		1482		901		118

		Social		Salud Para la Vida Digna		PGI Unidos y Solidarios Con Nuestra Salud		1482		76		95

		Social		Cultura para la Inclusión Social		PGI  Unidos Localidad Cultural y Turística		1486		67		90		Ejecutar el proyecto de inversión 1486-8 PGI, "Barrios Unidos Localidad cultural y turística". Componente: "Celebración de la Navidad y Reyes Magos en Barrios Unidos" con el fin de propiciar la participación e integración de los habitantes de la localidad

		Urbano Regional		Hábitat Desde Los Barrios y Las UPZs		PGI Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad		1489		53/07		16		Ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera a precio global fijo, para la ejecución del Proyecto de Gran Impacto 1489-07 “Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad”. Componente: Recuperación de la malla vial de la Localidad de Barrios Un		Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD -		Convenio Interadministrativo de Cofinanciación

		Urbano Regional		Hábitat Desde Los Barrios y Las UPZs		PGI Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad		1489		66		2,300		Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar		Unidad Administrativa Especial de     Rehabilitación y mantenimiento Vial (UAERMV)		Convenio Interadministrativo

		Urbano Regional		Hábitat Desde Los Barrios y Las UPZs		PGI Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad		1489		77-07		160		Ejecución del Proyecto de Gran Impacto PGI No 1489-07 PGI Unidos y Solidarios por Nuestra Movilidad. Componente: Reparación Malla Vial Local  de Barrios Unidos"		Instituto Distrital para la protección de la Niñez y la Juventud		Convenio Interadministrativo de Cofinanciación

		Urbano Regional		Hábitat Desde Los Barrios y Las UPZs		PGI Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad		1489		83		230		Ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera a precio global fijo   para la ejecución del proyecto   de inversión 1489-08  denominado PGI unidos  y solidarios  con nuestra movilidad  componente  mantenimiento recuperación y mejoramiento d		Universidad Militar Nueva Granada		Convenio Interadministrativo

		Urbano Regional		Hábitat Desde Los Barrios y Las UPZs		PGI Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad		1489		38-06		1,700

		Urbano Regional		Hábitat Desde Los Barrios y Las UPZs		PGI Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad		1489		37-07		2,200		Recuperación de la malla vial local Localidad de Barrios Unidos		Secretaría Ejecutiva Convenio Andrés Bello - SECAB		Convenio Interadministrativo de Cofinanciación

		Urbano Regional		Hábitat Desde Los Barrios y Las UPZs		PGI Unidos y Solidarios con Nuestra Movilidad		1489		09-06		500

		Urbano Regional		Sostenibilidad Urbano Rural		PGI Unidos y Solidarios con Nuestra Ecología		1490		19		135		La Universidad se compromete para con el Fondo a ejecutar el Proyecto de Inversión 1490-08 PGI 2unidos y solidarios con nuestra ecología”. Componente: Identificación y caracterización de los residuos generados en los sectores comerciales, de servicios e I

		Reconciliación		Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público		PGI Unidos Por Nuestra Paz y Seguridad		1492		90		91
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		No PROY				NOMBRE		VALOR TOTAL PROYECTO $ Millones		OBJETO  CONTRATACION		CONTRATISTA		VALOR CONTRATADO $ Millones		TIPO DE CONTRATACIÓN		N° CONTRATO		FECHA DE SUSCRIPCION		PLAZO

		1490				Identificación y caracterización de los residuos generados en los sectores comerciales, de servicios e industriales de la localidad a partir de un análisis territorial soportado en sistemas de información geográfica SIG.		150		ejecución del proyecto de inversión 1490-08 PGI UNIDOS Y SOLIDARIOS CON NUESTRA ECOLOGÍA		UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA - UDEC		$135.00		CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN		19		3/31/08		7 MESES

		1488				Recuperación de parques y zonas verdes		247		Adición recuperación de parques y zonas verdes en la Localidad de Barrios Unidos		GP INGENIERÍAS Y CIA LTDA		247.4		CONTRATO DE OBRA PÚBLICA		38		9/12/08		1 MES
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